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in copertina:

Villa Pisani di Andrea Palladio, a Bagnolo di Lonigo (Vicenza)

Mella storia della Repubblica Marinara di Vene-
#ia, il movimento verso Pentroterra che prelude-
vit illa colonizzazione del Venelo comincid a ma-
nifestarsi nel Trecento. Nel Cinguecento il gusto
di vivere in campagna ¢ definitivamente acquisi-
to: grandiosi edifici sorgevano nella pianurz, sulla
terra ridoita a coltura. Andrea Palladio Tu tra i
primi a costruire sui fianchi delle colline e sulle
rive dei fiumi ville miracolose, che si sposano con
dei luoghi pur portando al massimo
e uno stile ispirato all'architettura clas-
sica. La sua villa-tempio, dalle vaste gradinate ¢
dal pronao aperio ad abbracciare la natura e ad
accogliere la morbida luce del cielo veneto, dove-
va rispondere anche a esigenze di prestigio e af-
fermare il possesso sui beni della terra; senza tra-
scurare i problemi pratici della vita in campagna.
Accanto alla casa dei proprietari, Andrea Palla-
dio costruiva le scuderie, i granai, le abitazioni del
fattore e dei servi. Le cucine si trovavano al pia-
no lerreno, ;L‘Im:.:lmml:. molto basso, sotio le
LI‘LIH{.|IL‘|.1'\|(]\L sle per i ricevimenti. Le barches-
se, cioe gh edifici ad uso prevalentemente rurale,
avevano quasi sempre uno sviluppo ¢ un’impor-
tanza non inferiori a quetli dell’edificio principale.
Ancora ogei, parcechie ville palladiane si posso-
no ammirare come stupefacenti apparizioni in lon-
do a'un viale, in cima a una collina o riflesse nel-
I'acqua di un canale. Cosi la villa Pisani, ora
Pisani-Ferri, a Bagnolo di Lonigo, che si affac-
ciava direttamente sul corso del piccolo fiume
Gud, come si vede anche in una litografia di Mareo
Moro della meta dell'800,

La costruzione di villa Pisani fu iniziaia nel 1544
€ ne resta testimonianza nel « Quattro libri dell’ar-
chitettura» di Andrea Palladio: « La Fabrica, che
segue ¢ in Bagnolo luogo due miglia lontano da
Lonigo Castello del Vicentino, ed ¢ dei Magnifici
Signori Conti Vittore, Marco ¢ Daniele fraelli de’
Pisani, Dall'una, e Paltra parte del cortile vi so-
no le stalle, le cantine, i granari, e simili altri luo-
ghi per 'uso della villa. Le colonne dei portici sono
di ordine doricon.

Insicme con villa Emo di Capodilista di Fanzolo,
la villa Pisani-Ferri & la sola palladiana rimasta
sempre di proprietd della stessa famiglia, sia pu-
re per eredith femminile, Le fondamenia e alcu-
ne pietre dei muri, ispezionati recentemente, di-
mostrerchbero che la costruzione fu eretea dal Pal-
ladio sulle rovine del castello della famiglia vero-
nese dei Nogarola, espropriato dalla Repubblica
di Venezia dopo i faui della Lega di Cambray (ne
resta traccia negli atti pubblici anche con il nome
di Ca’ Brusada). La villa doveva servire a ben rap-
presentare la nuova potenza agricola della fami-
glia Pisani, con i due monumentali ingressi (sul
[ume con gli archi, con il loggiato ¢ con i termi-
nali absidati, e verso la campagna con la scalina-
1a ¢ con i pilatr di bugnato) e con il grandissimo
salone a crociera allrescato dalla scuola di Ber-
nardino India. 1l [ronte sulla campagna sotioli-
neava ['idea del feudo, mentre nel grande salone
si poteva anche amministrare agevolmente I giu-
stizia nei confronti dei contadini, che all'epoca era-

no ancora sottoposti al vincolo della acorvéen,
cioe a lavorare per due giorni alla settimana gra-
Lis per il padrone. Le grandi finestre servivano in-
vece, come in tutta 'opera del Palladio, per am-
mirare la naiura.

Maolte volte rimaneggiata, la villa ha subito qual-
che deprado, dovuto anche alle vicende belliche.
| restauri conse vi, valuti dalla prupriLl.‘lri;! a-
tuati con la consulenza e "approvazione del Cen-
tro Internazionale di Studi e di Architettura An-
drea Palladio di Vicenza, hanno gid liberato la log-
gia dalle molte sovrastrutture accumulate nel tem-
po, aperta la finestra termale sul fronte di cam-
pagna, svuotato le cantine e ripristinato il dise-
gno originale ovungue fosse possibile rintracciarlo
nelle strutture stesse o nei documenti.

La villa si pud visitare anche con il tour
org:mludm dalla Contessa Maria Pia Ferri,
in partenza dal piazzale Roma di Venczia,
che comprende visite alla Rotonda, alla
Pojana e alla Malcontenta (041/85343,
0444/831104, 049/656339).

Inizio Restauri 1976

Piino del completo restauro presentato per ap-
provazione alla Soprintendenza di Verona con la
richiesta di esecuzione a stralci e la conseguente
possibilita di ottenere rimborsi a fondo perduto
del 20 - 30 0 40% dal Ministero dei Beni Cultura-
li su ogni gruppo di lavori eseguiti.

La possibilitd di rimborso € stata concessa per la
volontd manifestata dai proprietari di reinvestire
i contributi nel proseguimento del restauro.

1% Gruppo lavori:

w) Risistemazione del tetto, sostituzione di travi,
di cui il pitt danneggiato comprimeva la crociera
del salone;

by Riapertura ¢ rifacimento di 18 finestre del pia-
o nobile e della finestra termale sulla facciata
ovest;

¢) Demolizione di mura e riapertura della loggia
con rifacimento della volta a botle e del pavimento
in pictra della loggia ¢ della sala attigua,

27 Gruppo lavori:
Rifacimento di tunti gli intonaci a grassello del pia-
no nobile,

Per gli altri lavori si intende proseguire con egua-
le metodo di collaborazione col Ministero, tenendo
presente che fra Pinizio dei lavori e il rimborso
sono intercorsi tre anni,

Un aiuto per altri lavori, la sistemazione dei li-
velli esterni e interni del seminterrato, nonché il
drenaggio con rifacimento della soletta in cemen-
to, ¢ stalo ollenulo con la concessione di un mu-
tuo a interesse agevolato tramite Ente Ville Ve-
nete — ora Ente Regionale Ville Venete — e cosi
pure il fissaggio degli affreschi del salone finan-
zinto dallo stesso Ente a fondo perduto,
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Sentenza TAR di Napoli

Ai Soci

In un momento cosi importante e
difficile per lintero settore dei Be-
ni Culturali, mentre le leggi sul
condono edilizio e sulla prevenzio-
ne incendi creano delicati e com-
plessi problemi per tutti i proprie-
tari di edifici vincolati e, mentre il
Governo propone al Parlamento la
nuova tassa comunale sui servizi,
ed il Parlamento porta avanti [’e-
same della nuova legge di tutela,
giunge ai soci un ‘‘bollettino’” tra-
sformato, sempre pint “‘rivista’’,
non solo dal punto di vista estetico-
formale, ma soprattutto per la qua-
lita e quantita dei contributi, anche
esterni, che vi confluiscono.

Abbiamo considerato essenziale
presentare una nuova immagine
dell’Associazione in un momento
non solo particolarmente cruciale
per i beni culturali e per noi, ma
anche caratterizzato dalla nostra
crescita e dalla maggiore conoscen-
za dell'esistenza, delle finalita, del-
le attivita dell’ADSI.

L’impiego di energie per realiz-
zare i nostri impegni non é stato lie-
ve ma dovra proseguire: con la re-
golarita di pubblicazione di questa
rivista; con l'ottenere, attraverso le
nostre attivita fatte conoscere da LE
DIMORE STORICHE, una sempre
maggiore influenza e prestigio per
la voce dell’Associazione, con il no-
stro ingresso infine anche negli al-
tri mezzi di comunicazione, per tra-
sformare le legittime aspirazioni dei
proprietari di beni culturali in giu-
ste esigenze dell ‘opinione pubblica.

L’ADSI é una struttura che svol-
ge un ruolo divenuto ormai sostan-
ziale nella tutela del patrimonio
storico-artistico del nostro Paese:
si tratta di un risultato di primaria
importanza conseguito attraverso
l'intenso lavoro di tutti questi anni
la cui eco si puo ritrovare anche
nelle pagine che sono sotto gli oc-
chi dei nostri lettori.

Gian Giacomo di Thiene



Le dimore storiche

Intervista

La farfalla imbalsamata

di Maresti Massimo

Rosario Assunto, gia professore di estetica all’Universita di Urbino e alla Sapienza di Roma, au-
tore di molti libri quali *‘L’antichita come futuro’, ““Stagioni e ragioni nell’estetica del settecen-
to’] “‘ll paesaggio e l’estetica’] “‘Liberta e fondazione estetica’! E uno dei preziosi mecenati dello
spirito capace di trasmettere cultura non contemplata, ma estratta da persone cose eventi con
Uessenzialita di un atto di vita vissuto, necessario alla narrazione dell essere-uomo, della sua storia.

Professore Assunto, si parla tan-
to di restauro e conservazione.
Una differenza questa che porta
a dare priorita alla conserva-
zione. Ma quale ¢ la strada da se-
guire per una giusta conser-
vazione?

Negli ultimi anni il problema si & im-
postato in modo alternativo: tra distru-
zione o imbalsamazione. O si distrugge
I’antico o lo si tiene come le farfalle im-
balsamate appese ad uno spillo. Concet-
tualmente il bene culturale deve essere
vivo, in quanto vissuto. E il caso delle
farfalle che sono oggettivamente belle
quando volano libere e se sotto vetro ri-
mangono belle solo per ’entomologo.
E il caso del canto gregoriano nato per
le funzioni nelle cattedrali gotiche e ro-
maniche che ad un certo punto
— cosa che fece protestare an-
che un ateo come Proust — ven-
ne sciolto da questo vincolo per
essere sommariamente usato co-
me concerto, come musica in
senso lato. E questa la morte di
un bene culturale: scompagina-
re la materia e la sua plasticiti

zo & pieno, un bagno pud solo servire
a fare vivere meglio gli ospiti della di-
mora. Ritorniamo al concetto inscindi-
bile di bene culturale-persona. Non pos-
siamo dimenticarci che una dimora puo
vivere facendo vivere bene i suoi abi-
tanti e non creandogli problemi fuori
tempo, che alla lunga svuoterebbero la
stessa dimora,
... Ritorniamo alla farfalla imbal-
samata

Finiamo all'imbalsamazione ‘‘musea-
le’”, o peggio ancora alla burocratizza-
zione. E il destino di troppi palazzi sto-
rici ospitare banche e musei. Di giorno
sono spersonalizzati. La sera sono morti.
Paragonabili alla solitudine di certe te-
tre e bellissime piazze di De Chirico: lo
stesso vuoto, la stessa spettralita. E un

duro destino che sembra colpire anche
il vecchio centro storico, sempre pii
svuotato della antica genuinita. Le bou-
tiques hanno preso il sopravento. E una
meccanica catena di montaggio dove si
tenta di sopprimere la fantasia. E pro-
prio perché meccanica possiamo fermarla.
In che modo?

Non perdendo la nostra identitd sto-
rica ed estetica. Conservare & anche un
problema di ordinaria manutenzione.
Conservare attraverso una ordinaria ma-
nutenzione significa tutelare la dimora
storica da quell’estrema violenza che
spesso é il restauro moderno, ultimo ri-
medio che a volte fa perdere 1'origina-
ria verita. Spesso il restauro moderno &
una sorta di scenario di cartapesta per
recite teatrali. E una innovazione

totale o quasi. Mentre dovrebbe
solo ripulire I’antica memoria del
bene.
Ma conservare attraverso
la manutenzione ordinaria
implica una continua spesa.
Infatti & questo il solito punto
cruciale. Lo stato dovrebbe in-

dal vigore dello spirito che & in
essa, dalla storia di cui & impre-
ganta, dal messaggio che ci tra-
smette. Ed ecco che attraverso
cid che *‘non’" dovremmo fare
si delinea quello che possiamo
fare.

In quale maniera un bene
culturale puo conservare il

i —

TRV ITEFETERY.

r

né\ Il.

passato nel mondo odierno?
Un palazzo ¢ nato per essere
abitazione, per essere vivo. Vi-

vere significa cambiamento, pur-
ché naturalmente non si alteri
I'entitd del bene. Non capisco
perché un privato possa rischia-
re I'incriminazione per volere fa-
re un bagno nella sua dimora sto-

rica. Se non disturba il contesto
di un salone, ma viene colloca-
to in un qualsiasi angolo secon-
dario di cui ogni vecchio palaz-

OR SAN MICHELE, ViA DEI CALZAIUDLIL;
AL DT CAMBIO, 1290 - 1380

tervenire in modo pil preciso.
Occorrerebbe garantire al pro-
prietario di dimore storiche, i cui
costi di manutenzione sono no-
toriamente molto elevati, un red-
dito adeguato fuori equo cano-
ne. Credo sia stato proprio I'e-
quo canone a determinare la con-
danna a morte del patrimonio
monumentale, la calata barbari-
ca degli uffici.

Si tratta ora di conciliare le esi-
genze di chi possiede, spesso ex
ricchi oberati da grosse spese di
manutenzione e da problemi di
inabilitalita, mediante normative
flessibili che serenamente faccia-
no vivere non solo i palazzi, ma
I'ambiente storico circostante, il
piccolo commercio artigiano.

Sono i segni tangibili della me-
moria, la patina del tempo. E la
ricerca della farfalla in liberta.



Le dimore storiche

Speciale Condono

A proposito del condono

Anche se un po’ allontanata nel tem-
po, la scadenza del termine utile per
il condono edilizio resta un traguardo
di primaria importanza per i proprie-
1ari di dimore storiche, relativamente
al problema del se ed in quali termini
richiederlo.

quindi con piacere che presentia-
mao ai nostri soci, insieme al gia noto
parere del prof. Pezzana, un parere del
prof. Eugenio Picozza dell 'Universiti
di Sassari, che riguarda alcune que-
stioni essenziali che la legge stessa po-
ne. Anche se non completo di risposte
a tutti i problemi aperti, il che non sa-
rebbe possibile in questa sede e fon-
damentalmente destinato ad esperti
del rame, esso ci pare di grande inci-
sivita, nonché di grande importanza
per la sua autorevole provenienza; tal-
ché esso dovrebbe riuscire assai utile
ai nostri soci e ai loro consulenti le-
gali.

di Niccolo Pasolini dall’Onda

Nella materia sanzionatoria penale
ess0 si trova in apparente disaccordo
con le conclusioni dell’avv. Giovanni
Gramatica, il cui chiaro e lineare pa-
rere anche pubblichiamo.

Infatti, il primo, sostenendo che la
omessa richiesta di condono non co-
stituisce reato punibile ai sensi dell 'art.
20della Legge 28-11-1985 n. 47, si at-
tiene ad una stretta interpretazione e
applicazione del dettato costituziona-
le, mentre il secondo, prevedendo la
comminazione di una ammenda abba-
stanza tenue, riducibile poi per effetto
dell'oblazione volontaria, si attiene al-
la interpretazione meno favorevole del-
la norma nei confronti di chi omerta
tale richiesta.

In realta il prime non sconfessa il se-
conde, e non fa che premettere al pro-
cedimento penale una preclusione do-
vuta ad un motivo di illegittimita co-
stituzionale.

i

Gli atteggiamenti delle Soprinten-
denze a proposito dell’applicazione
della legge in esame sono assai diver-
si 'uno dall’altro e le interpretazioni
della stessa sono assai varie, alcune
attenendosi (almeno nelle dichiarazioni
programmatiche) ad una estrema rigi-
dita e parsimonia nel dichiarare la
compatibilita di interventi abusivi con
la tutela degli edifici vincolati, altre di-
chiarandosi propense nella loro discre-
zionalita ad una maggiore comprensio-
ne ed elasticita nell ‘ammettere la sa-
natoria.

Alla luce di queste considerazioni
non possiamo che confermare quanto
gia detto dal prof. Pezzana nel suo pa-
rere, e cioé che in materia di condono
ci si debba regolare caso per caso, se-
condo quello che é l'entita e il tipo del-
l'intervento da condonare, in relazio-
ne alla situazione locale e al prevedi-
bile atteggiamento delle autorita.

PALAZZO DELLA RAGIONE (BASILICA), VICENZA, 1546




Le dimore storiche

Speciale Condono

Edifici vincolati

Per quanto concerne 1’applicazione del
condono agli abusi edilizi commessi in
edifici sottoposti a vincolo storico-
artistico, ritengo di dover fare riferimen-
to alla circolare n. 3357/25 del Ministero
dei Lavori Publici, firmata personalmen-
te dal ministro Nicolazzi, nella quale so-
no chiariti i vari problemi interpretativi
posti dalle norme legislative sul “*con-
dono edilizio™" (legge 28 febbraio 1985,
n. 47; decreto legge 23 aprile 1985, n.
146 convertito nella legge 21 giugno
1985, n. 298; decreto legge 22 luglio
1985, n. 356).

Il testo integrale della circolare & pub-
blicato su *‘Il Sole 24 Ore’” del 4 ago-
sto 1985.

Per quanto in particolare riguarda gli
immobili d'interesse storico-artistico, la
circolare testualmente dispone:

““Le opere realizzate su immobili vin-
colati ai sensi della legge n. 1089 del
1939 sono di sanabilith condizionata,
poiché la loro esclusione dalla sanato-
ria si verifica soltanto nell’ipotesi in cui
siano incompatibili con la tutela previ-
sta dalla menzionata legge.

Tale valutazione non pud che compe-
tere all’autoritd, come individuata ai sen-
sidell’art. 32, il cui parere negativo —
sempre in analogia con quanto previsto
in quest’ultimo articolo — sara vinco-
lante ai fini della sanatoria.

Non si ritiene invece possibile anche
I'applicazione in via estensiva della spe-
ciale disciplina del silenzio-rifiuto e per-
tanto nei casi di omissione dovra farsi
luogo ai principi generali dellistituto
(domanda pid diffida).

Pertanto, il giudizio d’insanabilita non
pud competere al Comune, ma, come
per le opere di cui al primo comma del-
I"art. 32, & di spettanza dell’amministra-
zione preposta alla tutela del vincolo; il
Comune (o 'interessato) dovra, pertan-
to, chiedere il parere previsto dalla di-
sposizione ora menzionata.

In base a queste disposizioni, il pro-
prietario d'immobile vincolato, il quale
{od i cui danti causa) abbiano compiuto

di Aldo Pezzana

opere edilizie abusive pud seguire due
vie:

a) presentare domanda al Comune, il
quale, accertato che I'immobile & sog-
getto a vincolo, richiede il parere della
Soprintendenza ai Beni Architettonici e
poi provvede in conformitd al parere
stesso;

b) richiedere egli stesso il parere della
Soprintendenza e presentare domanda al
Comune, allegando ad essa o il parere
favorevole gia ottenuto, o copia della do-
manda; anche in questo caso il Comune
si attiene a quanto € stato o sara deciso
dalla Soprintendenza.

Dato che il **parere’’, espresso o ta-
cito, della Soprintendenza & in effetti un
vero e proprio provvedimento, dal qua-
le dipende se il condono pud o no esse-
re accordato, il medesimo & impugna-
bile (nel termine di 60 giorni) dinanzi
al Tribunale Amministrativo Regionale,
contro la cui sentenza & dato appello al
Consiglio di Stato.

Circa la formazione del parere nega-
tivo, 1'art. 32 della legge (che riguarda
le opere su aree sottoposte a vincolo)
prevede che, se |'amministrazione pre-
posta alla tutela del vincoloe non prov-
veda entro 180 giorni dalla richiesta del
parere, si forma automaticamente il
silenzio-rifiuto, impugnabile in sede giu-
risdizionale. La circolare ritiene (con una
soluzione peraltro opinabile) che questa
norma, costituendo una deroga ai prin-
cipi generali del diritto amministrativo
non sia applicabile alle opere in immo-
bili vincolati (materia regolata dall art.

33, il quale non richiama il disposto del-
I'art. 32 sul silenzio-rifiuto). Pertanto per
avere un provvedimento negativo impu-
gnabile s1 dovri seguire la procedura ge-
nerale (domanda e diffida a provvede-
re); per essa, allo scopo di non incorre-
re in errori che porterebbero alla inam-
missibilita del ricorso, & indispensabile
avvalersi dell'assistenza di un avvocato
che abbia esperienza di giustizia ammi-
nistrativa.

Sul contenuto del parere della Soprin-
tendenza richiamiamo anzitutto quanto
¢ detto nella circolare a proposito del-
1'art. 32 (ma si tratta di affermazione
chiaramente valida anche per I'ipotesi di
cui all’art. 33): “‘esso (e cioe il parere)
e elemento importante nel procedimen-
to di sanatoria, perché condiziona (...)
la formazione del silenzio-assenso sul-
I"istanza di concessione in sanatoria; e.
pertanto, sara opportuno che le compe-
tenti amministrazioni provvedano tem-
pestivamente, anche perché il silenzio-
rifiuto immotivato originerebbe un con-
tenzioso, che vedrebbe 'amministrazio-
ne soccombente .

A nostro avviso, la Soprintendenza do-
vra dare parere favorevole in tutti i casi
nei quali si tratti di opere per le quali
sarebbe stato possibile concedere |'au-
torizzazione, ove questa fosse stata tem-
pestivamente richiesta.

Negli altri casi, e ciog di opere con-
trastanti con le finalitd d’interesse pub-
blico perseguite con il vincolo, il pare-
re non potra essere che negativo; non so-
lo, ma la Soprintendenza, per adempie-
re ai propri obblighi di legge, dovra di-
sporre la demolizione delle opere abu-
sive o le penalita previste quando il ri-
pristino sia materialmente impossibile.

Riteniamo che, in attesa di ulteriori
istruzioni da parte del Ministero per i Be-
ni Culturali, le considerazioni che pre-
cedono sono le sole cose sicure che si
possano dire ai Soci dell’A.D.S.1. in te-
ma di condono per opere realizzate ne-
gli immobili soggetti a vincolo storico-
artistico.



Le dimore storiche

Spec'iate Condono

Il condono edilizio e gli immobili
vincolati ex lege 1089/1939.

Prima di affrontare la problematica
specifica posta dalla legge 47/85 e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni,
con specifico riguardo agli immobili vin-
colati ex lege 1089, & necessario fare al-
cune puntualizzazioni onde ricondurre
tale anomala legge nel quadro dei prin-
cipi generali del diritto, ed in particola-
re del diritto amministrativo.

1) La mancata presentazione della do-
manda di sanatoria non & un reato: man-
ca infatti la descrizione sia della c.d. fat-
tispecie incriminatrice, sia la tassativa
previsione della corrispondente pena
(arg. ex. art. 25 Costituzione).

2) Essa comporta |’applicazione del-
le sanzioni (amministrative) di cui al ca-
po I della legge, nel solo caso di immo-
bili abusivi o costruiti in difformita to-
tale dal titolo abilitativo). Tuttavia, se-
condo un principio generale del diritto
(art. 12 preleggi al codice civile) la qua-
lificazione di un fatto come illecito am-
ministrativo deve esse compiuta tenen-
do presente la normativa vigente al mo-
mento in cui detto illecito fu commesso.

Pertanto, con riferimento alla legge,
"accertamento dell’abuso o della diffor-
mité totale va compiuto avendo come pa-
rametro: 'art. 31 della legge urbanisti-
ca, fondamentale per le opere realizza-
te entro il 1 settembre 1967; ’art. 10 del-
la legge 765/67 che ha modificato |'ori-
ginario art. 31 della legge 1150/1942 so-
pradescritta; 1'art. 1 e 4 della legge 10/77
per le opere realizzate dopo il 28.1.77.

Solo se, in base a tali norme, 1'opera
realizzata assuma la consistenza di abu-
so totale o di difformita totale dal titolo
abilitativo, possono essere applicate le
nuove sanzioni amministrative previste
dal capo I della legge 47, salvo restan-
do il problema di costituzionalita inerente
alla ratio di colpire illeciti passati con
nuove sanzioni.

3) In caso di difformita parziali dal ti-
tolo abilitativo, continuano ad applicar-
si le precedenti sanzioni, sempre in ba-
se al principio “‘tempus regit actum’’.

di Eugenio Picozza®

4) Per quanto riguarda le nuove san-
zioni civili (nullita degli atti di trasferi-
mento di immobili o loro parti abusiva-
mente realizzati), la nullith opera di di-
ritto (a prescindere dall’atto notarile di
trasferimento), solo nelle ipotesi in cui
I'immobile o sua parte oggetto del rela-
tivo contratto, sia da considerarsi abu-
sivo secondo la qualificazione dell’ille-
cito operata secondo la normativa vigen-
te nell’epoca in cui detto abuso fu
Commesso.

5) La richiesta di condono edilizio,
che non e obbligatoria, ma rientra nella
disponibilita dell’interessato ai sensi del-
I'art. 31 della legge 47 1° comma, com-
porta una valutazione dei benefici e dei
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rischi connessi a tale procedura.

E vero che essa comporta |'estinzio-
ne dei reati commessi, ma va accertato
se il reato si ¢ o meno prescritto.

Se la sanatoria non viene concessa, si
applicano le nuove sanzioni di cui al capo
I, con specifico riferimento alle ipotesi
di cui agli articoli 32 e 33, per quanto
concerne gli immobili vincolati.

In tali casi la sanatoria non ha carat-
tere di atto dovuto, ma & subordinata al
potere discrezionale tecnico e di oppor-
tunitd delle autoritd istituzionalmente
competenti alla tutela del vincolo (con
riferimento alla legge 1089/1939, le lo-
cali Soprintendenze).

6) Lalegge 47 prevede all’art. 13 una
limitata possibilitd di ottenere la sana-
toria anche in futuro, quando I'opera sia
conforme agli strumenti urbanistici ge-
nerali e di attuazione approvati e non in
contrasto con quelli adottati sia al mo-
mento della realizzazione dell'opera, sia
al momento della presentazione della
domanda.

Cid premesso, la legge sul condono
prescrive all’art. 33 comma 2° che *'so-
no altresi escluse dalla sanatoria le ope-
re realizzate su edifici ed immobili as-
soggettati alla tutela della legge 1.6.1939
n. 1089 e che non siano compatibili con
la wtela medesima’’.

La norma forma combinato disposto
(ciog deve essere interpretata unitamen-
te) con l"articolo 32 comma primo: *‘Fat-
te salve le fattispecie previste dall’art.
33, il rilascio della concessione o della
autorizzazione in sanatoria per opere ese-
guite su aree sottoposte a vincolo, ivi
comprese quelle ricadenti nei parchi na-
zionali e regionali, & subordinato al pa-
rere favorevole delle amministrazioni
preposte alla tutela del vincolo stes-
s0. Qualora il parere non venga reso
dalle suddette amministrazioni entro
centottanta giorni dalla domanda, si
intende reso in senso negativo. L’ ambi-
to di applicazione di tali norme & stato
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illustrato in linea generale dalla c.d. Cir-
colare Nicolazzi del 30 luglio 1985, prot.
3357/25, pubblicata nella G.U. dell’ot-
to agosto 1985; e per gli immobili og-
getto di tutela ex lege 1089/1939, dalla
circolare del Ministro dei Beni Culturali,
del 2] ottobre 1985 pubblicata nella
G.U. n. 250,

Pud anche essere utile la lettura della
circolare dello stesso Ministro in data
31/8/1985 n. 8 sulla applicazione della
legge 431/85 (c.d. legge Galasso).

Non sono d'accordo (ma si tratta di
una tesi a titolo personale) né con la me-
tologia seguita da tali circolari, né con
i risultati interpretativi della legge cui le
medesime sono pervenute,

La legge 47, all’art. 32 comma 2),
prescrive un parametro certo per la va-
lutazione delle Soprintendenze, e ciog
I'accertamento della non compatibiliti
dell’intervento con la tutela dell'interesse
pubblico specifico, concreto ed attuale,
inerente alle cose di interesse storico e
artistico.

Ora né la circolare Nicolazzi, né quella
del Ministro dei Beni culturali, conten-
gono indirizzi o esemplificazioni convin-
centi su questo delicato problema.

La prima, al punto 4.1, ritiene che an-
che quando il vincolo & intervenuto do-
po la realizzazione dell’opera abusiva sia
necessario chiedere il parere, che sari
rilasciato tenendo conto della esistenza
del vincolo in parola. **Si tratta infatti
di opere che in precedenza — mancan-
do della concessione o essendo state rea-
lizzate in difformita da questa — non
avevano giuridi-;:a esistenza; e, pertan-
to, in occasione della richiesta di con-
cessione in sanatoria, debbono essere va-
lutate secondo la normativa vigente al
momento del relativo rilascio’”.

A mio avviso, invece, occorre distin-
guere tra disciplina urbanistica e le c.d.
tutele parallele (legge 1089 e 1497 del
1939).

Pertanto, mentre la soluzione interpre-
tativa ¢ ineccepibile dal punto di vista
urbanistico-edilizio, in quanto anche pri-
ma della legge sul condono, la sanato-
ria era ammessa solo nel caso che I'in-
tervento illecito fosse conforme alle nor-
me urbanistiche vigenti al momento del
rilascio del provvedimento autorizzati-
vo a sanatoria, — viceversa il criterio
seguito dalla legge del 1939 n. 1089 ¢
alguanto diverso.

Prescrive infatti I’art. 11 della legge
al comma 1°:

““Le cose previste dagli artt, 1 ¢ 2, ap-
partenenti alle province, ai comuni, agli
enti e istituti legalmente riconosciuti, non
possono essere demolite, rimosse, mo-
dificate o restaurate senza |'autorizzazio-

ne del Ministero oggi per i Beni Ambien-
tali e Culturali™'.

A sua volta prescrive 'art. 12 com-
ma 1: **Le disposizioni di cui al primo
e secondo comma dell’articolo preceden-
te si applicano anche alle cose di pro-
prieta privata notificate ai sensi degli ar-
ticoli 2, 3 e 5 della presente legge'”.

Disposizioni simili sono contenute nei
successivi artt. 15, 18, che é di partico-
lare importanza con riferimento alla fat-
tispecie in oggetto: ‘I proprietari, pos-
sessori e detentori a qualsiasi titolo, delle
cose mobili od immobili contemplate
dalla presente legge, hanno ["obbligo di
sottoporre alla competente Soprintenden-
za i progetti delle opere di qualungue ge-
nere che intendono eseguire, al fine di
ottenerne la preventiva approvazione™'.

“‘La disposizione del comma prece-
dente si applica alle cose di proprieta pri-
vata, nel solo caso in cui sia intervenu-
ta la notificazione di cui agli artt. 3e 5",

Applicando i principi sottesi a tale nor-
mativa ne deriva che il momento di im-
posizione del vincolo & indispensabile ai
fini della qualificazione dell’illecito, a
meno che non si versi nelle ipotesi in cui
la protezione della cosa di interesse sto-
rico o artistico sia indipendente dal pro-
cedimento della notificata dichiarazione
di imposizione del vincolo stesso.

In conclusione pertanto 1'inserzione
del nullaosta della Soprintendenza nel-
I"ambito del procedimento di rilascio del-
la concessione a sanatoria, si giustifica
per le opere realizzate prima della im-
posizione del vincolo di cui alla legge
1089/1939, per i soli casi in cui accan-
to all’illecito urbanistico-edilizio, si sia
all’epoca consumato anche un illecito
con riferimento alla legge 1939 o0 comun-
que in cui la Soprintendenza avrebbe
avuto gia allora titolo per intervenire.

In secondo luogo il Ministero avreb-
be potuto dettare criteri anche se gene-
rali, pilt puntuali, circa il modo di ac-
certare la compatibilita dell’intervento
con l'interesse pubblico tutelato dalla
legge del 1939, tenendo presente d'al-
tra parte che — in base al costante orien-
tamento della giurisprudenza, anche gli
atti di discrezionalitd tecnica sono sin-
dacabili sotto il profilo del difetto di mo-
tivazione, della illogicita manifesta, e del
comportamento contraddittorio.

Ad esempio avrebbe potuto segnala-
re, nelle ipotesi di difformita parziale dal
titolo autorizzativo, che I'intervento non
autorizzato, non era idoneo a ledere 1'in-
teresse pubblico tutelato, ma anzi un di-
verso opinamento della Soprintendenza
potrebbe essere ora censurabile sotto |'a-
spetto logico-giuridico per difetto di ra-
gionevolezza.

Un’altra precisazione molto opportu-
na sarebbe stata (e sarebbe tuttora) quella
inerente al campo di applicazione del
c.d. minicondono (artt. 26 e 48 della leg-
ge 47).

Infatti mentre 'art. 26 & categorico
nell’escludere la agevolazione nascente
dalla nuova disciplina, per gli immobili
vincolati ex lege 1089 e 1497 1’art. 48,
richiama solo la definizione del concet-
to di opera interna ma non 1'esistenza dei
suddetti vincoli.

Si comprende del resto la diversita di
ratio, in quanto per il futuro la legge 47
prevede che:

— anche in caso di nuova costruzione
le variazioni che incidono sulla entita
delle cubature accessorie, sui volumi tec-
nici e sulla distribuzione interna delle
singole unita abitative, vengono consi-
derate variazioni essenziali qualora ese-
guite su immobili comunque vincolati
(art. 8 comma 3);

— gli artt. 9 (interventi di ristruttura-
zione edilizia) e 10 (opere eseguite sen-
za autorizzazione) fanno salvo quanto di-
sposto dal successivo art. 26 che ovvia-
mente non pud essere interpretato per la
sola parte positiva agli interessati, ma an-
che per le limitazioni che contiene;

— 1'art. 15 (varianti in corso d'opera)
non si applica proprio agli immobili vin-
colati in base alle leggi del 1939 n. 1089
e n. 1497,

Per cui non & ammessa 1’approvazio-
ne a sanatoria di dette varianti, pur quan-
do esse siano conformi agli strumenti ur-
banistici e ai regolamenti edilizi vigenti
€ non in contrasto con quelli adottati, non
comportino modifiche della sagoma, del-
le superfici utili e non modifichino la de-
stinazione d'uso delle costruzioni e del-
le singole unita immobiliari, nonché il
numero di queste ultime.

Per concludere, le tesi esposte con il
presente intervento, che si ribadisce, so-
no strettamente personali, anche se in al-
cune fattispecie coincidenti con quelle
espresse dai pill autorevoli commenta-
tori della legge, vogliono rappresentare
un contributo, come affermavo in pre-
messa, per ricondurre, anche se fatico-
samente, la legge sul condono edilizio
a principi generali del diritto e del dirit-
to amministrativo in specie, nella spe-
ranza che la filosofia dei condoni e le
immense sperequazioni in esse compre-
senti non divengano espressione di un
indirizzo politico consolidato; e che d’al-
tra parte il formalismo giuridico non
prenda nuovamente il sopravvento sui
principi di effettivitd e di equita, para-
frasando I'antico brocardo giuridico:

“‘summum jus, summa iniuria®’.
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Sanzioni penali

Prendendo in esame la recente legge
sul **condono edilizio™ vogliamo soffer-
mare la nostra attenzione sui beni im-
mobili di interesse artistico e storico, sot-
toposti al vincolo ai sensi della legge 1
giugno 1939 n. 1089.

L'art. 31 della legge 47/1985, stabi-
lisce che i proprietari di costruzioni e di
altre opere abusive, costruite entro il |
ottobre 1983 possono conseguire la con-
cessione o |'autorizzazione in sanatoria.

La domanda, dopo le recenti proro-
ghe, dovra essere presentata entro il 31
marzo 1986.

Tuttavia il rilascio della concessione
o dell’autorizzazione in sanatoria per le
opere sottoposte al vincolo (art. 32 del-
la legge) & subordinato al parere favo-
revole della amministrazioni preposte al-
la tutela del vincolo stesso. Per i beni
di interesse artistico e storico |'autoriz-
zazione dovra essere data dalla Soprin-
tendenza ai beni ambientali e architet-
tonici, che ha sede nel capoluogo della
regione.

In realti la sanatoria & esclusa (art. 33)
per le opere realizzate su edifici ed im-
mobili assoggettati alla tutela della leg-
ge 1 giugno 1939 n. 1089, a meno che
esse ‘‘non siano compatibili con la tute-
la medesima’’.

Tale giudizio sulla compatibilitd con
le norme vincolistiche dovra essere
espresso dalla Soprintendenza entro il
termine di 180 giorni dalla domanda.

Pertanto le opere eseguite sui beni vin-
colati sono di “*sanabilith condizionata'’,
come viene anche precisato nella circo-
lare del 30 luglio 1985, n. 3357/25, del
Ministro dei Lavori Pubblici, Nicolazzi.

Contro la mancata concessione del pa-
rere favorevole della Soprintendenza, il
proprietario potra ricorrere al TAR (Tri-
bunale Amministrativo Regionale). In ta-
le caso I’azione penale relativa alle vio-
lazioni edilizie rimane sospesa, ma il
Presidente del TAR deve fissare 1'udien-
za in una data compresa entro il terzo
mese della presentazione del ricorso (art.
22).

Qualora la Soprintendenza non dia il
parere favorevole e le opere siano con-
siderate non suscettibili di sanatoria, in
base all’art. 23 della legge citata si ap-

di Giovanni Battista Gramatica

plicano le disposizioni del capo I. Le me-
desime sanzioni sono previste (art. 40)
per i proprietari che non presentino la
domanda di condono.

Tralasciamo le conseguenze di carat-
tere civile e soffermiamoci solo sulle
sanzioni penali.

La legge 47/1985 inasprisce le sanzio-
ni penali gia previste dalle precedenti
leggi urbanistiche (legge 17-8-1942 n.
1150 e legge 28-1-1977 n. 10).

Occorre premettere che 1’art. 39 sta-
bilisce che il pagamento dell’oblazione,
qualora le opere non possano consegui-
re la sanatoria, estingue i reati contrav-
venzionali di cui all’art. 38.

Questa norma & di difficile interpre-
tazione considerando che tutti i reati pre-
visti dall’art. 20 della legge 47/1985 e
dalle altre leggi ivi menzionate sono con-
travvenzioni e non delitti, essendo pu-
niti con I'arresto ¢ con I'ammenda.

Quindi parrebbe che il pagamento del-
I'oblazione estingua anche il reato di
aver effettuato opere in violazione del-
le norme vincolistiche (1089/1939).

A parte questa importante considera-
zione, vogliamo comunque riportarci al-
I'art. 20 della legge che stabilisce le san-
zioni penali.

Nel detto articolo, in tre capi succes-
sivi, sono previste le seguenti pene: a)
I’ammenda fino a lire 20 milioni per 1'i-
nosservanza delle disposizioni previste
dalla **presente legge'’, dalla legge 17
luglio 1942 n. 1150 e successive modi-
ficazioni ed integrazioni; b) 1'arresto fino
a due anni e I'ammenda da lire 10 mi-
lioni a lire 100 milioni in caso di diffor-
mitad o assenza della concessione o di
prosecuzione degli stessi nonostante 1'or-
dine di sospensione; ¢) I'arresto fino a
due anni e I'ammenda da lire 30 milio-
ni a lire 100 milioni nel caso di lottizza-
zione abusiva di terreni a scopo edilizio.
La stessa norma si applica anche nel caso
di interventi edilizi nelle zone sottopo-
ste a vincolo storico, artistico, archeo-
logico, paesistico, ambientale, in varia-
zione essenziale in totale difformita, o
in assenza della concessione.

Pare dunque che la mancata richiesta
di condono rientri nell’ipotesi di cui al
capo a), punita con I'ammenda fino a 20

milioni.

Tale sanzione sarehbe tuttavia oblazio-
nabile. ai sensi dell’art. 162 C.P., con
il pagamento della terza parte del
massimo.

Sempre nel caso di mancata conces-
sione della sanatoria, vi & da chiedersi
se il proprietario & responsabile della vio-
lazione commessa precedentemente, an-
che da altre persone.

E noto che la responsabilita penale &
personale (art. 27 della Costituzione) e
pertanto il proprietario non pud rispon-
dere del fatto altrui, ma dovra rispon-
derne solo chi ha effettuato le violazio-
ni edilizie.

Inoltre pud essere intervenuta la pre-
scrizione ai sensi dell’art. 157 C.P. (che
¢ di tre anni per le contravvenzioni pu-
nite con 1'arresto e di due anni se puni-
te solo con 'ammenda). Ovviamente
stiamo parlando delle violazioni edilizie
che sono punite solo con [’arresto e con
I’'ammenda e non facciamo riferimento
a delitti previsti nella legge 1089/1939
che prevedono sanzioni pill gravi (ad
esempio esportazioni d’opere d’arte ed
altro).

Vi & poi da considerare che nel pas-
sato sono intervenute numerose amnistie;
anche se nell’ultima del D.P.R.
18-12-1981 n. 744, come d’altra parte
in quella di cui al D.P.R. 4-8-1978 n.
413, erano escluse le violazioni piil gravi
della legge urbanistica e quelle di cui alla
legge 1-6-1939 n. 1089, quando sussi-
ste lesione degli interessi pubblici tute-
lati dai vincoli di carattere idrogeologi-
co, paesaggistico, archeologico, storico,
artistico, previsti “*da strumenti norma-
tivi urbanistici sulle aree o edifici inte-
ressati’’.

A queste considerazioni si deve ag-
giungere quella che le leggi penali non
pOSSONo essere retroattive, ai sensi del-
I"art. 25 della Costituzione.

Infine oceorre evidenziare 1'art. 22
della legge n. 47, in base al quale 1'a-
zione penale, relativa alle violazioni edi-
lizie, rimane sospesa finché non siano
stati esaminati i procedimenti ammini-
strativi di sanatoria.



Le dimore storiche

Interventi

Furti di opere d’arte

di Leopoldo Mazzetti

Al convegno sui furti di opere d’arte, organizzato dal ‘‘Mercato dell’Arte’’, sono stati ripetuti

da tutti i partecipanti i rilievi critici, sia alla legislazione vigente, sia al ddl in gestazione

sui beni culturali. La maggior parte degli intervenuti si & soffermata sulla necessita di
catalogazione dei beni mobili, come prima e migliore difesa contro i furti.

L’Associazione che mi onoro di rap-
presentare in questo convegno, si & co-
stituita ed opera in difesa dei proprieta-
ri di dimore storiche e vincolate. Come
tale, essa intende porsi come punto di
riferimento ad una categoria ben preci-
sa e particolare di proprietari di immo-
bili, aventi finalita, esigenze ed interes-
si del tutto unici e si vanta di rappresen-
tare tra questi, coloro che sono consci
ed intendono comportarsi, non solamente
come portatori di interessi particolari e
privati, ma anche quale elemento neces-
sario ed insostituibile nella tutela del pa-
trimonio storico ed artistico della nazio-
ne, diventando e pretendendo di essere
riconosciuta, nei suoi soci e sostenito-
ri, come strumento e polo, parallelo e
concorrente, con quello pubblico, nella
realizzazione del dettato costituzionale.

Per queste ragioni I’ ADSI desidera e
pretende di essere presente nei grandi di-
battiti e nelle iniziative sulla conserva-
zione e I'utilizzo dei centri storici, sul-
la preservazione dei parchi e giardini,
del paesaggio urbano e rurale, sull’in-
quinamento e sulla tutela degli oggetti
d’arte e storici, sia per la difesa degli in-
teressi economici della categoria da es-
sa rappresentata, sia per la cooperazio-
ne e quando necessario per il confronto
dialettico con le autorita, con gli enti cen-
trali e locali del potere pubblico e con
le altre associazioni operanti nel settore.

In questa sua duplice funzione I’AD-
SI ha promosso nell’anno 1984 una se-
rie di dibattiti, elaborando proposte per
la tutela dai furti di opere d'arte, ed &
oggi presente a questo incontro. Essa &
presente, appunto, nella sua duplice fun-
zione di rappresentante di molte parti le-
se e di stimolatrice di provvedimenti in-
tesi a prevenire questa piaga nazionale
che ¢ il furto di opere d’arte, con sovente
successiva esportazione ed impoveri-
mento del patrimonio storico-artistico

nazionale.

Nel corso delle riflessioni su questo
problema, si & potuto rilevare come es-
so fosse aggravato, nel nostro Paese e
nei confronti della categoria che rappre-
sentiamo, dalla scarsa sensibilita nel pub-
blico e, salvo poche e doverose eccezio-
ni, negli organi preposti alla tutela pre-
ventiva e successiva dei privati, verso
i delitti contro il patrimonio; nella co-
stosita dei sistemi meccanici di protezio-
ne, sovente inaccettabili per una catego-
ria avente redditi non elevati; nell’am-
piezza degli interessi investiti nel com-
mercio clandestino di opere d’arte di

In relazione agli studi da
noi intrapresi sui furti, I'Isti-
tuto Internazionale per I'Uni-
ficazione del Diritto privato
(UNIDROIT), sorto sotto I'e-
gida del'UNESCO, ha com-
missionato un’indagine spe-
cifica e molto puntuale sul-
la materia della protezione
ed acquisizione di buona fe-
de di oggetti d'arte da noi
trattata.

Mme Gerte Reichelt dell'I-
stituto di diritto comparato
di Vienna ha preparato tale
indagine che prenderemo at-
tentamente in esame per cer-
care di partecipare con no-
stri rappresentanti agli orga-
nismi internazionali attivi in
tale importante settore.

provenienza furtiva ed ancora una vol-
ta, nell’assoluta inadeguatezza della le-
gislazione italiana, diretta a far preva-
lere le ragioni del libero commercio su
quelle della protezione del bene storico
e artistico e, pertanto, ancora ferma sul
principio per cui la proprieta dei beni
mobili si acquista con il semplice pos-
sesso, purché di buona fede.

Questa inadeguatezza & tanto pid
preoccupante oggi, mentre si discute
nel parlamento una nuova normativa
per la tutela e la valorizzazione dei
beni culturali, che introduce e dichiara
prevalente, in tale settore ‘‘la cono-
scenza e la fruizione pubblica’’ o anche
**il godimento pubblico del bene vin-
colato™’,

In questa precaria situazione di aggra-
vato pericolo e di assoluta deficienza di
protezione, la nostra Associazione si ri-
chiama ai principi enunciati dalla Con-
venzione concernente le misure da adot-
tare per interdire e impedire la illecita
importazione, esportazione e trasferi-
mento di proprieta di beni culturali, adot-
tata dalla conferenza generale dell'UNE-
SCO a Parigi il 14 novembre 1970 e re-
cepita nell’ordinamento italiano con leg-
ge di ratifica 30 ottobre 1975, n. 873,
In essa si legge che *“*ciascuno Stato ha
il dovere di proteggere il patrimonio co-
stituito dai beni culturali esistenti sul suo
territorio, contro il pericolo dei furti”
(preambolo), in particolare *‘sopprimen-
done le cause, arrestandone gli effetti ed
effettuando le necessarie riparazioni’’
(articolo 2).

La Convenzione indica anche, espres-
samente, con quali mezzi si possono rag-
giungere gli scopi che gli Stati aderenti
si sono prefissi. Si tratta, tra altro di:
a) contribuire all'elaborazione di testi le-
gislativi e regolamentari intesi alla pro-
tezione del patrimonio culturale ed in
particolar modo alla repressione dell’im-
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portazione, esportazione e del trasferi-
mento illegale di beni culturali (artico-
lo 5);

b) organizzare ed aggiornare un inven-
tario nazionale dei beni culturali pili im-
portanti;

¢) stabilire un codice di etica per i sog-
getti interessati (collezionisti, conserva-
tori, antiquari);

d) esercitare un azione educativa sul
pubblico;

e) obbligare, sotto pena di sanzioni pe-
nali o amministrative, gli antiquari a te-
nere un registro indicante la provenien-
za di ciascun bene culturale, il nome e
I’indirizzo del fornitore, la descrizione
ed il prezzo di ciascun bene (articolo 10);
f) rendere ammissibile un’azione di ri-
vendicazione dei beni culturali rubati da
parte dei legittimi proprietari facendo si
che i servizi competenti collaborino nel
facilitare la restituzione dei beni agli
aventi diritto (articolo 13).

Non si pud non rilevare che questa
enunciazione di principi & rimasta, in Ita-
lia, lettera morta. Solamente e per coin-
cidenza, proprio con Legge 1 marzo

1975, n. 44 e quindi otto mesi prima del-
la ratifica della Convenzione, si & pre-
visto 1'obbligo di denunzia al Ministero
per i Beni Culturali, da parte degli eser-
centi il commercio, di cose di interesse
archeologico, artistico e storico, della
ditta, sede dell'impresa e generalita dei
gerenti e della tenuta di un registro di
entrata e uscita degli oggetti, la cui co-
pia dovrebbe essere consegnata seme-
stralmente alla competente Soprinten-
denza. Solo la mancata denunzia, ma non
I'omessa tenuta del registro, ¢ penalmen-
te sanzionata.

In unisono a quanto accennato 1'AD-
SI ha proposto, consigliato e si battera,
al fine ottenere quanto segue:

a) una maggiore sensibilita sul proble-
ma del furto dei beni culturali da parte
del pubblico e delle funzioni dello Stato;
b) la schedatura, da parte dei proprie-
tari di dimore storiche, dei beni cultu-
rali in esse contenuti;

¢) I'inclusione delle spese sostenute per
I'installazione di apparecchiature antifur-
to tra gli oneri deducibili, ex articolo 3
della legge 2 agosto 1982, n. 512;

d) il restringimento ai soli studiosi qua-
lificati e non al generale pubblico, della
facolta di visita delle dimore storiche per
le quali tra il proprietario e |'ente pre-
posto non sia stipulata apposita con-
venzione;

e) I'adeguamento della legislazione ita-
liana in materia di acquisto e possesso
di beni culturali di provenienza furtiva,
alle vigenti legislazioni pill progredite ed
ai principi assunti con la citata Conven-
zione dell'UNESCO, anche ai fini di de-
terrente, sanzionando amministrativa-
mente e penalmente I'omessa tenuta o
aggiornamento del registro di carico e
scarico, negando ’acquisto della pro-
prieta con il possesso di buona fede, re-
lativamente ai beni la cui provenienza
non sia ritracciabile mediante ricorso al
predetto registro.

La discussione, |'esame e 1'accettazio-
ne o rifiuto di tali proposte potra chia-
ramente indicare alla opinione pubblica,
chi abbia sensibilita del problema e ve-
ramente intenda operare per la salva-
guarda del patrimonio storico artistico
nazionale.
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Proposte per un rapporto sulla
conservazione dei beni culturali
di interesse storico-artistico

La conquista di un pii alto livello di
cultura da parte di strati sempre piti nu-
merosi di popolazione, un turismo pii
diffuso e facilitato, che ha consentito la
scoperta e stimolato 1’approfondimento
della conoscenza di ambienti nuovi e di
tradizioni prima ignorate, hanno provo-
cato, in tempi pill 0 meno recenti, il sor-
gere di una domanda culturale sempre
pil vasta e logicamente indirizzata an-
che verso il retaggio delle singole ere-
ditd storiche. Quasi tutti i popoli ritro-
vano oggi una parte essenziale della pro-
pria identita culturale nel loro patrimo-
nio monumentale. Facilmente essi rico-
noscono la loro identita storica nelle cit-
ta, nei villaggi, negli edifici, sia illustri
che modesti, che provengono dal lasci-
to dei loro antenati. Per alcuni, effetti-
vamente, il patrimonio monumentale &
la testimonianza di una vita tradiziona-
le superata dall’evoluzione della civiltd
contemporanea, o rappresenta le vesti-
gia di una storia con la quale si & pro-
dotta una rottura deliberata. Ma un tale
sentimento ¢ di corta durata perché il ri-
fiuto viene presto soppiantato dall’am-
mirazione per I'opera d’arte, da una te-
nerezza nell’attenzione ad un quadro di
vita che fu quello delle generazioni pre-
cedenti, da un profondo apprezzamen-
to per un’urbanistica e un’architettura
che, ancor oggi, rimangono attuali e pra-
ticabili, oltre a esprimere mirabilmente
la sensibilita, la varieta concettuale, la
misura dell’'uomo. Inoltre, al di la di que-
sto significato culturale fondamentale,
molti hanno scoperto che il patrimonio
storico costituisce un investimento eco-
nomico favoloso, che oggi, grazie al tu-
rismo, procura notevoli rendite.

Per tutte queste ragioni, in molte parti
del mondo, ci si preoccupa della conser-
vazione, del restauro, della salvaguar-
dia del patrimonio storico-artistico dei
vari popoli.

L’origine del movimento ha visto la
luce in Europa, culla della civiltd con-

di Pier Fausto Bagatti Valsecchi

temporanea, e raggiunta prima degli al-
tri continenti dalla minaccia della scom-
parsa delle sue ricchezze storiche. Ivi so-
no stati concepiti e sviluppati la dottri-
na, i metodi, la legislazione, le struttu-
re amministrative e le tecniche di tute-
la. E, in effetti, la concezione stessa della
tutela del patrimonio monumentale si
presenta al mondo come il frutto della
civilta occidentale e in particolare euro-
pea, della sua visione della storia, del
suo sentimento di legame con il passa-
to, del ruolo e del significato del monu-
mento nel contesto dell'ambiente circo-
stante che essa ha intravisto come fon-
damentali.

E naturale che cosi sia avvenuto, dal
momento che 1’Europa possiede un pa-
trimonio artistico-culturale di straordi-
naria entitd, certamente superiore a quel-
lo degli altri continenti. La crisi della
centraliti europea, del ruolo dominante
che gli antichi stati europei hanno rap-
presentato negli ultimi secoli, ha visto
coincidere la perdita delle potenzialita
economiche necessarie per provvedere
alla conservazione del patrimonio con le
accresciute esigenze della nuova civilta
di massa, sorta a seguito della rivoluzio-
ne industriale, e le relative accentuate
difficolta tecniche dell’opera di conser-
vazione che lo sviluppo della stessa ci-
viltd industriale ha provocato, compre-
si, fra gli altri, i problemi causati da quei
fenomeni di inquinamento, che nella pre-
cedente civilta agricola erano pratica-
mente inesistenti o ignorati.

La scarsitd dei mezzi finanziari neces-
sari per la conservazione ha colpito non
soltanto i proprietari privati, sempre pili
in difficolti a mantenere i beni in loro
possesso, ma anche i poteri pubblici che
hanno visto crescere durante lo svolgersi
di questo secolo la sfera d’influenza e
le loro responsabilita nei riguardi di un
patrimonio la cui gestione diventava man
mano sempre pill impegnativa, sia in via
diretta, per il continuo accrescersi della

proprietd in mano pubblica, dello Stato
come delle Amministrazioni locali, sia
in via indiretta, per la formulazione di
provvedimenti legislativi finalizzati al-
lo scopo della salvaguardia. Con il dif-
fondersi di una tendenza politica indi-
rizzata ad aumentare sempre maggior-
mente la sfera dell’intervento statale in
ogni settore della vita associata, avreb-
be dovuto aumentare di concerto la con-
sapevolezza di destinare una sempre
maggior quantita di risorse alla gestio-
ne e alla conservazione del patrimonio
storico-artistico: cosi, invece, non & stato
ed anzi la percentuale del bilancio sta-
tale destinata all’uopo &, pill © meno in
tutti i Paesi, vergognosamente bassa.

La mentalita industriale prevalente, la
sfrenata ricerca del consenso fra gli espo-
nenti della classe politica hanno eviden-
temente privilegiato altri settori dell’in-
tervento pubblico, nella deplorevole as-
senza di una concezione amministrati-
Va e manageriale che tenesse conto del-
I'esigenza di conservare e incrementa-
re un patrimonio che, come viene dimo-
strato dal continuo incremento del red-
dito proveniente da un flusso turistico,
il cui principale richiamo e la fondamen-
tale materia prima sono essenzialmente
i beni artistici ¢ monumentali, rappre-
senta una gigantesca fonte di reddito per
il bilancio statale.

Solo in tempi relativamente recenti,
grazie ad una pil approfondita presa di
coscienza nell’opinione pubblica del va-
lore del patrimonio storico e artistico e
della perdita gravissima derivante dalla
sua distruzione e dalla sua cattiva con-
servazione, in conseguenza anche del-
I’azione diffusa esercitata dall’associa-
zionismo privato, (organizzatosi in un
cospicuo numero di organismi dediti alla
segnalazione dei danni verificatisi e dei
pericoli in corso, alla proposizione de-
gli interventi di salvaguardia e di restau-
ro, allo stimolo nei riguardi delle auto-
rita responsabili) i pubblici poteri han-
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no cominciato a rendersi conto della im-
portanza e della graviti dei problemi del-
la tutela. Si & finalmente capito, inoltre,
come gli ambiti di intervento dell’azio-
ne di conservazione siano assai vasti e
possano giocare un ruolo importante an-
che nei riguardi dei problemi occupazio-
nali, trattandosi non soltanto di possibi-
li attivita in un vasto settore del patri-
monio edilizio, ma anche per la neces-
sita di reperimento di personale specia-
lizzato nel campo dell”artigianato e del-
la piccola industria dedita ai lavori di re-
stauro e di manutenzione, come pure di
personale impiegatizio per la custodia dei
musei e dei monumenti aperti alle visi-
te pubbliche.

Di fronte a questo complesso di situa-
zioni i poteri pubblici si stanno renden-
do conto dell’impossibilita di poter af-
frontare da soli I'opera di conservazio-
ne e di gestione di un patrimonio storico-
artistico di tali proporzioni. Dal momen-
to che una buona parte dell’eredita sto-
rica tramandataci dal passato & rimasta
ancora in mani private, ne deriva la con-
venienza che siano i privati stessi a man-
tenerla.

La proprieti privata non deve, pertan-
to, essere considerata come un ostacolo
o adddirittura come un nemico del pub-
blico interesse, ma come un possibile al-
leato nell’opera di conservazione di un
bene che & interesse collettivo salvaguar-
dare. 1 privati, uniti per di piit da un le-
game affettivo di natura storica ai beni
culturali in loro possesso, generato da
una tradizione famigliare spesso anche
assai remota nel tempo, possono rappre-
sentare i pill idonei custodi per tali be-
ni: ma quali depositari, in nome della
collettivita, di un patrimonio del passa-
to, essi devono essere posti in grado di
poter continuare a svolgere tale ruolo.
E se un siffatto impegno supera le loro
possibilita economiche e tecniche, sem-
pre che sussistano le garanzie di corret-
ta gestione del bene, allo Stato risulta pii
conveniente provvedere con aiuti e con-
tributi a rendere possibile I'opera di con-
servazione, piuttosto che assumersene in
proprio |'intero compito.

Ne deriva cosi quel rapporto pubblico-
privato, di comprensione e collaborazio-
ne fra potere o intervento pubblico e pro-
prieta o intervento privato, che € gia in
atto da tempo in molti Paesi, di cui si
sente sempre pill necessario |'approfon-
dimento, che appare come il piil corret-
to approccio ai molti problemi posti dalla
conservazione del patrimonio storico.

Affinché questo rapporto di collabo-
razione fra potere pubblico e proprieti-
privata possa effettivamente pervenire a
rendere possibile la conservazione dei

beni culturali classificati negli elenchi
statali come beni di interesse storico-
artistico, occorre che siano rese operanti
alcune misure di incentivazione e di ap-
poggio di natura giuridico-fiscale come:

1) Eliminazione o sostanziale riduzio-
ne di tutte le tasse attualmente applicate
al trasferimento dei beni, sia per dona-
zione ‘‘inter vivos'’, che per successio-
ne ereditaria.

2) Esenzione o sostanziale riduzione
delle tasse patrimoniali e simili.

3) Esenzione o sostanziale riduzione
delle tasse sull’incremento di valore di
beni.

4) Applicazione dell’aliquota zero per
I'IVA sui costi di opere o materiale nei
lavori di restauro e di manutenzione.
5) Detrazione di tutte le spese sostenu-
te per manutenzione ordinaria e straor-
dinaria o di restauro del bene classifi-
cato, comprese quelle del personale ad-
detto alla custodia e alla manutenzione.
Tra queste spese vanno considerate an-
che quelle effettuate per la realizzazio-
ne dei sistemi di protezione (dispositivi
di allarme, ecc.) contro i furti e i van-
dalismi perpetrati nei riguardi dei beni
immobili e mobili,

6) Esenzione o sostanziale riduzione di
tutte le tasse regionali, municipali o co-
munque locali gravanti sui beni.

7) Concessione di mutui a tasso d'inte-
resse speciale e altre sovvenzioni ai pro-
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getti di restauro e manutenzione.

Misure di carattere giuridico a livello
internazionale dovrebbero, inoltre, con-
sentire la possibilita di rivendicazione di
opere d’arte rubate. Particolari e facili-
tate forme di assicurazione riguardanti
furti e altre forme di danneggiamento do-
vrebbero essere studiate in accordo con
le compagnie assicuratrici.

Alcuni esempi di carattere generale
dell’attivitd di conservazione dei beni
culturali di interesse storico-artistico,
possono essere considerati i seguenti:

1) Una politica generale della conser-
vazione non pud prescindere dal conceito
di protezione integrata. Cosi, come in
una citta non & pil possibile considera-
re degni di essere conservati soltanto al-
cuni edifici di straordinario valore
storico-artistico, ma & 1’intero ambien-
te storico di un antico centro urbano (il
cosiddetto centro storico) che preme oggi
conservare nella sua integrita comples-
siva, cosi nessun edificio storico isola-
to pud essere positivamente tutelato se
non viene salvaguardato 1'intero ambien-
te circostante, il contesto fisico natura-
le nel quale & situato. E indispensabile,
pertanto, che I'opera di protezione sia
inserita nell attivita di pianificazione ur-
banistica di un determinato territorio.
2) Una concezione moderna dell’opera
di conservazione deve essere sempre pill
estesa dall’idea di restauro a quella di
manutenzione. Mentre le iniziative di re-
stauro integrale dovranno progressiva-
mente diventare casi eccezionali e rari,
proprio per il carattere traumatico che
essi vengono ad assumere nella storia di
un monumento, 1’attivita costante meto-
dica di manutenzione, (impedendo quel
deterioramento delle condizioni fisico-
storiche di un edificio che rappresenta,
anche da un punto di vista economico,
in un’epoca di costi sempre crescenti, il
pericolo piil serio per le sue possibilita
di sopravvivenza) costituira, invece, la
pill corretta opera di conservazione.

3) Non ¢ possibile affrontare un’opera-
zione corretta di restauro allorché non
sia chiara la destinazione dell’ immobi-
le da restaurare. Assai spesso si presenta
il caso di dover trovare una nuova de-
stinazione per gli edifici monumentali,
non essendo pil praticabile quella tra-
dizionale. Tale nuova destinazione do-
vra creare una nuova funzione per I'e-
dificio che sia compatibile con la sua sto-
ria e la sua tradizione e non comporti la-
vori di adattamento tali da alterare le ca-
ratteristiche fondamentali e la struttura
originaria (utilizzazioni per manifestazio-
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ni culturali, per servizi collettivi di riu-
nione, per I'istruzione, per I'ospitalita,
per I'esposizione di opere d'arte, ecc.)

I metodi e i modi di intervento speci-
fici, allorché sia necesario intraprende-
re un’opera di restauro o di manutenzio-
ne, ordinaria come straordinaria, devo-
no essere ispirati ai seguenti principi di-
‘rettivi:

a) Il restauro dovrad seguire i principi
della **Carta del Restauro di Venezia™
del 1964, secondo la quale I'intervento
deve rispettare il complessivo processo
storico dell’edificio, poiché tale processo
materializza ['evoluzione delle struttu-
re e delle configurazioni essenziali via
via assunte nel tempo. Pertanto ogni ope-
razione deve tendere a non privilegiare
una singola fase assunta in un certo pe-
riodo storico a spese delle fasi suc-
cessive.

b) La manutenzione sia ordinaria (pu-
litura delle pareti, tinteggiature esterne
ed interne, riparazioni parziali di coper-
ture, revisione degli infissi, dei serra-
menti, dei pavimenti, ecc.) sia straordi-
naria (costituzione di elementi struttu-
rali delle coperture, come delle mura-
ture, rifacimento degli intonaci, dei ser-
ramenti, dei pavimenti, adeguamenti tec-
nici degli impianti idrici, termici ed elet-
trici, ecc.) deve adottare tecniche ope-
rative che privilegino anzitutto la con-
servazione dei materiali originari e
tengano comungque conto, sia dei pit ag-
giornati ritrovamenti, sia della metodo-
logia d’uso dei materiali e dei sistemi co-
struttivi tradizionali.

Allorché, ai fini di assicurare la pos-

sibilita di conservazione dell’edificio,
venga adottata la pratica dell apertura to-
tale o parziale dell’'immobile storico al-
le visite pubbliche, una serie di provve-
dimenti pratici dettati dall’esperienza e
dalle opportunita offerte dalle situazio-
ni locali, pud contribuire a facilitare 1'o-
pera di salvaguardia.
E il caso della formazione di consorzi
di proprietari nella gestione di persona-
le comune (custodi, giardinieri, ecc.),
dell’utilizzo di aiuti volontari da repe-
rire in luogo, della ricerca di forme di
assicurazione cumulativa, al fine di con-
sentire la diminuzione delle spese orga-
nizzative di gestione. In questo ambito
un particolare contributo puo essere for-
nito da accordi con le autorita turistiche
locali, che possono appoggiare concre-
tamente, attraverso pubbliche e diffuse
iniziative di propaganda e di conoscen-
za, una pill numerosa presenza turistica
ai beni monumentali aperti al pubblico
nelle rispettive zone di competenza.

Il giardino come
labirinto
della storia

di Augusta Pozzi Serafini

Un convegno internazionale sul *‘giardino’” ¢ un tema par-
ticolarmente stimolante perché, dovendosi occupare di con-
servazione si & costretti ad assistere al continuo e costante
degrado e ci si rende conto che, se un fabbricato storico ¢
sottoposto a difficolta incredibili di manutenzione e gestio-
ne, per un giardino, essendo composto per di piu di mate-
riale vegetale e come tale deperibile, queste difficolta e questi
problemi sono a volte quasi insormontabili.
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La nostra Associazione, nata appun-
to per agevolare e trasmettere cultura e
tradizioni alle generazioni future, attra-
verso la conservazione, la valorizzazione
e la tutela delle Dimore Storiche Italia-
ne, si rese conto fin dall’inizio dello stato
di degrado irreversibile in cui versano
i giardini in Italia.

E con gioia e speranza infinita che ab-
biamo percid subito accolto I'invito del
prof. Pirrone, che ha avuto il coraggio
e 1'abilita di indire e concludere un pri-
mo convegno I'anno scorso sul tema af-
fascinante *‘il giardino come labirinto
della storia’ e di rinnovarlo quest’anno.

Gliene siamo particolarmente ricono-
scenti e lo ringraziamo dell’occasione
che ci ha fornito per trattare |'argomen-
to dei giardini storici, dei giardini che
costituiscono parte integrante delle vil-
le, lo zoceolo da cui esse si ergono e con
il giardino si estendono all’esterno ver-
so la campagna, verso il bosco.

I periodi storici sono testimoniati dal
rapporto dell’'uomo con la natura. Gli
spazi conclusi sono I'espressione dei se-
coli bui quando il territorio era insicu-
ro; il giardino si allarga, si estende nel-
la campagna, la costruisce e la plasma
a suo gusto con |'avvento della sicurez-
za politica, con il fiorire delle arti sotto
i periodi di mecenatismo. Nel "700 il
giardino ¢ inteso come luogo di delizie
e nel XIX secolo, la borghesia sicura di
sé, con notevoli mezzi economici, per
diletto finanziava spedizioni in paesi lon-
tani e creava le famose serre in ghisa per
conservarvi le collezioni botaniche ripor-
tate da quei luoghi lontani.

La scomparsa e la rovina di tutto que-
sto va di pari passo con la decadenza del-
1'arte e del piacere per il giardinaggio.
con I'abbandono ed il degrado dei grandi
parchi e dei giardini.

Cosa si pud fare per restaurarli? E co-
me restaurarli? E poi come mantenerli?

La prima legge italiana che ha rece-
pito il concetto di giardino storico & quel-
la del 23 giugno 1912 n. 668, dove si
fa riferimento a ville, parchi e giardini
di interesse storico-artistico, concetto che
verra ripreso solo nel 1939 con la legge
n. 1089 del 1° giugno 1939 e la legge
n. 1497 del 29 giugno 1939: sono tutte
leggi di vincolo che ne impongono la tu-
tela e la conservazione.

Malgrado schede di catalogazione ini-
ziate dall’Istituto Centrale per il Cata-
logo, malgrado una sempre maggiore at-
tenzione al giardino storico, malgrado
I'istituzione di Enti pubblici per la con-
servazione delle ville ed il recupero di
qualche giardino da parte di amministra-
zioni pubbliche, malgrado la pubblica-
zione di studi e riviste, il panorama del

giardino, storico o non storico, oggi in
Italia & desolante.

Si & stesa una carta del giardino stori-
co che dovrebbe essere adottata, ove si
raccomanda che **il giardino storico ab-
bia un uso non in contrasto con la sua
fragilita e comunque tale da non provo-
care alterazioni della sua struttura e del-
I"'uso originario™

Ma nei piani regolatori si continueran-
no ad usare i giardini storici per coprire
gli standards urbanistici. che prevedo-
no circa 9 mq. di verde per abitante, in-
vece di costruire, come richiesto, nuo-
vi parchi attrezzati ad uso della collet-
Livita.

Vanno cosi perduti o distrutti siti che
per la loro vocazione dovrebbero esse-
re dedicati prevalentemente alla passeg-
giata, al riposo ed allo studio. Si perdo-
no in questo modo degli “*unicum’” ir-
repetibili che riflettono la societa e le cul-
ture che li hanno ideati, costruiti ed usati.

Solo con la recente legge del 2 ago-
sto 1982 n. 512 sono previste detrazio-
ni fiscali per gquanto riguarda la manu-
tenzione, il restauro e la protezione dei
giardini.

Ma per i giardini storici il restauro ¢
piit complesso di quello per gli edifici,
proprio perché & una composizione ar-
chitettonica realizzata con materiale vi-
vente e pud improvvisamente ammalar-
si o deperire fino ad essicarsi.

In considerazione di cid il manteni-
mento di un giardino deve essere una
continua iniziativa di restauro preventi-
vo da una parte volta soprattutto in ter-
mini di ricerca ad analizzare le cause che
possono condurre alla morte delle pian-
te legate non solo a fattori esterni, ma
anche legate al ciclo vegetazionale, il
quale, dopo un arco di tempo di anni o
secoli, viene inevitabilmente a conclu-
dersi; ma daltra parte richiede anche ri-
cerche storiche e sapere come € nato, co-
me si & sviluppato attraverso i secoli, co-
me & arrivato in certe epoche ad essere
una delle massime espressioni d’arte e
come e perché sia oggi cosi abban-
donato.

1l giardino & prima di tutto un fatto cul-
turale ed & lo specchio della societd in
cui si vive,

E chiaro allora che per espletare tali
compiti non bastano dei botanici o dei
giardinieri, ma si dovranno creare de-
gli architetti specializzati in tale materia.

Il restauro dei giardini storici, la pro-
gettazione di nuovi parchi, centri spor-
tivi ed orti botanici non si improvvisa,
ma ha bisogno di una seria preparazio-
ne: & composizione architettonica,

Proprio per la legge, 512, sopra cita-
ta, le Soprintendenze si trovano a dover
affrontare perizie di spese riguardanti il
restauro dei giardini storici che li tro-
vano impreparati, per cui & necessario
a volte inviarle al Ministero; passa cosi
del tempo prezioso, dato che la spesa si
pud detrarre solo dopo aver ottenuto
|’approvazione.

A questo scopo la nostra Associazio-
ne ha intenzione di richiedere al Mini-
stero per i Beni Culturali che, nei bandi
di concorso per gli architetti presso le
Soprintendenze, venga inclusa la specia-
lizzazione in arte e storia dei giardini,
oltre a quella gia richiesta in restauro
conservativo dei monumenti.

E solo creando nuovi sbocchi di lavoro
in questo settore presso le Soprintenden-
ze ¢ le pubbliche amministrazioni, che
le Facolta di Architettura saranno stimo-
late a creare corsi obbligatori o di per-
fezionamento in questa materia che ven-
gano poi riconosciuti ufficialmente dal-
lo Stato.
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Pubblicazione elenchi edifici

vincolati

La Associazione Dimore Storiche Italiane gia alcuni anni fa prese i primi contatti con il Mini-

stero Beni Culturali per iniziare una ricerca nel campo della tutela e della salvaguardia del

bene storico-artistico, proponendo una pubblicazione di quaderni con la raccolta di tutti i
vincoli imposti ai sensi della legge 1 giugno 1939 n. 1089.

Presi i primi accordi con 1'ufficio stu-
di, allora diretto dal Prof. Angle, recen-
temente scomparso, ed impostata una
schematica bozza di convenzione, si ini-
zid a prendere contatti con gli Organi Pe-
riferici del Ministero per avere gli elen-
chi degli edifici vincolati ricadenti sot-
to la loro giurisdizione.

I primi risultati, non furono incorag-
gianti; solo alcune Soprintendenze rispo-
sero alla nostra richiesta.

Tra gli elenchi pervenuti alcuni ripor-
tavano solo la localita, altri invece era-
no pilt completi riportando la proprie-
ta, I'epoca del fabbricato e la data del
decreto ministeriale del vincolo.

Pur rendendoci conto della incomple-
tezza dei dati, ma per non mancare al
nostro impegno, cominciammo a stam-
pare il primo volume, riguardante 1'E-
milia, di quella che sarebbe dovuta es-
sere una pubblicazione su base regionale.

La mancanza di fondi, lo scarso inte-
resse per un semplice elenco di edifici,
senza ulteriori dati, ed il nostro impe-
gno su altri argomenti pit urgenti, ci fe-
cero momentaneamente desistere dall’i-
niziativa.

Con le nuove leggi di questi ultimi
tempi, come quella sul condono edilizio
¢ lalegge 818 riguardante la prevenzio-
ne antincendio, che propongono regimi
particolari per gli edifici vincolati ai sensi
della legge 1089, si progetta ora di ri-
prendere I'iniziativa da noi avanzata, an-
che per soddisfare le esigenze delle Re-
gioni e dei Comuni che, sempre piit nu-
merosi, richiedono di conoscere quali so-
no gli edifici sottoposti a vincolo storico-
artistico compresi nel loro territorio.

La sezione dell'ADSI della Toscana,
per venire incontro agli impegni finan-
ziari, che tale iniziativa comporta, ha
preso i primi contatti con i Rotary di Fi-
renze e con il Sopraintendente prof. Cal-

vani, per la compilazione di una scheda
tipo che potrebbe essere inviata a tutte
le Soprintendenze.

La proposta consisterebbe nel creare
un comitato tra I'ADSI ed i Rotary, do-
ve I"’ADSI dovrebbe coordinare il lavo-
ro di elencazioni in accordo con il Mi-
nistero dei Beni Culturali, mentre ai Ro-
tary spetterebbe quello della promozio-
ne ¢ della sponsorizzazione.

Il comitato dovrebbe definire i com-
piti e le tappe del lavoro nonché le mo-
dalita per il reperimento dei fondi.

PALAZZO MUTI-PAPAZZURRI, PIAZZA DEISS. APOSTOLI;

B M. PAPAZZURRI(T), 1644

La proposta del Rotary sarebbe di isti-
tuire delle borse di studio dell’ammon-
tare di Lit. 5.000.000. (cinquemilioni)
1'una, per laureati in Architettura ad in-
dirizzo storico o per laureati in lettere,
con bando di concorso da concordare
con il Ministero Beni Culturali.

Completata la redazione delle singo-
le schede, sard agevole trasferirle in un
elenco su base alfabetica delle localita
in cui si trovano gli edifici vincolati,

Dalla scheda generale, per la pubbli-
cazione, verranno comunque omesse,
per motivi di sicurezza, sia I’indicazio-
ne delle particelle catastali, sia la pro-
prieta.

Una volta completate le schede, si pas-
sercbbe alla pubblicazione, da concor-
dare nella forma e nei modi con il Mi-
nistero, al quale & stato gia richiesto un
parere nel mese di agosto,

Non avendo ancora avuto risposta, il
Consiglio ha autorizzato la sezione To-
scana di intraprendere con i Rotary di
Firenze la collaborazione con la Soprin-
tendenza per il reperimento e la catalo-
gazione dei vincoli in quella regione.

I risultati saranno forniti al Ministero
sotto forma di schede computerizzate.
Tale iniziativa potra essere allargata in
collaborazione con tutte le Soprintenden-
ze previo accordo e convenzione con il
Ministero.

Con questa proposta 1'Associazione
intende dimostrare il suo convincimen-
to che un’operazione conoscitiva come
la catalogazione, sia in grado di gene-
rare la valorizzazione del patrimonio cul-
turale e artistico del nostro Paese.

Per programmare in modo omogeneo
il lavoro, i borsisti sarebbero inviati pres-
so le soprintendenze per compilare, sot-
to, le direttive del Soprintendente, la
schedatura e gli elenchi richiesti.
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Il congresso a Villa Manin

Il 18 maggio 1985 si & tenuto a Villa Manin il Congresso della nostra Associazione,
occasione per la quale i Soci si sono riuniti in gran numero.

Il primo a prendere la parola, Co-
stantine Cavarzerani, in omaggio alla
terra ospitante ha illustrato ai parteci-
panti gli elementi fondamentali della sto-
ria frivlana. Subito dopoe il Presidente,
sottolineando come la massiccia presen-
za di partecipanti sia un largo compen-
so ed incoraggiamento al lavore quoti-
dianamente svolto, tra numerose diffi-
coltat ha voluto ricordare le tappe del-
Uattivita dell 'Associazione, che nel corso
dell‘anno, é stata principalmente occu-
pata nell’esame di varie leggi, disegni
di legge, problemi a carattere giuridi-
co, nei contatti con it Ministero dei Be-
ni Culturali e nelle sedi parlamentari.

Infarti, Ia nuova legge di tutela é molto
importante ed ha subito destato non po-
che perplessita e qualche preoccu-
pazione.

Esiste il problema della sponsorizza-
zione, di cui si é molto parlato, e dei po-
teri delle sovrintendenze nella tutela dei
beni culturali.

Il Presidente ha poi riferito sull 'incon-
tro con il Ministro dei Beni Culturali.
In particolare, per quanto attiene spe-
cificamente il problema delle sponsoriz-
zazioni, é stato esternate all’On. Gul-
lotti di essere del parere che ci deve es-
sere quello che si chiama il ‘doppio bi-
nario’’, ossia un binario per le grandi
opere da sponsorizzare, per le grandi
iniziative, tipo [ cavalli di San Marco in
America, o la mostra degli Erruschi ¢
un altro binario per tutte le iniziative a
carattere locale'’, come il restauro di
immobili, o quadri in qualche museo ad
opera degli amici dei musei, dei monu-
menti ecc. Questo per via del problema
legato, come si € parilato, alla creazio-
ne di un organismo centralizzato con il
compito di vagliare ed autorizzare rutte
le iniziative di sponsorizzazione.

Al Ministro é stata anche comunicata
Uidea che al bene culturale definito *'di-
mora storica’’, dovrebbe corrisponde-
re uno statuto particolare, relativo alle
convenzioni dei privati con lo Stato. Sta-
tuto pariicolare in cut si dovrebbero pre-
vedere vari tipi di dimore storiche a se-
conda dello stato di conservazione, del
modo di uso, dei contenuti culturalmente
ritevanti; di vari tipi di tutela, che dalle

esenzioni fiscali previste dalla legge 512,
giungano alla previsione di sovvenzio-
ni legate a convenzioni da realizzarsi tra
i proprietari e gli enti interessati; siste-
mi di sponsorizzazione che possono far
capo tanto alla ripartizione di fondi con-
fluiti al centro e poi da questi ridistri-
buiti, secondo forme rigorose di gradua-
torie, quanto alla libera erogazione da
parte di cittadini che direttamente li di-
spongono.

Ha preso poi la parola Pasolini, per
Jare il punto sulla nuova legge di tutela.

Ha illustrato ai Soci, che erano in di-
scussione, in sede di VIII? Commissio-
ne, due DDL, il 970 ed il 1975. Non es-
sendo state raggiunto un accordo in
quella sede i due testi sono stati fusi in-
sieme e inviaii al giudizio del parlamen-
to. E questo un disegno di legge che ha
molte per noi dannosa ma qualche cosa
mene cattiva o addirittura buona. Ve-
diamo rapidamente i punti cardinali di
questo nuovo disegno di legge di tutela,

Un punto molto negative é quello della
non definizione dei beni culturali che
vengono definiti come qualsiasi manife-
stazione della creativita dello spirito
umano.

Questa indeterminazione porta ad una
estrema confusione su quelli che sono i
diritti e su quello che é la certezza del
diritto del proprietario, che qui assolu-
tamente manca. Anche perché dallo stato
di bene culturale discendono molti ob-
blighi e molti divieti per il proprietario.

Altro punto negativo é legato alla pos-
sibilita affidata al sovrintendente di com-
piere ispezioni anche negli edifici non
vincolati, anche se, in caso di proibizio-
ne del proprietario si dovrebbe munire
di un mandato del giudice.

La cosa grave é che con guesto dise-
gno di legge il sovrintendente, i funzio-
nari della Sovrintendenza avranno tito-
lo per chiedere un mandato, cosa che og-
gl non hanno.

Altro punto negativo é il regime di
apertura al pubblico: ci si potra venire
a trovare nella sitnazione per cui, in as-
senza di una “‘convenzione’', il sovrin-
tendente sard pit o meno arbitro discre-
zionale del come, quando, a chi e se

aprire al pubblico una delle nostre ca-
se. Anche questa é una cosa assoluta-
mente inaccettabile. A rale proposito ver-
ra chiesto un emendamento che attenui
questa larghissima discrezionalita.

Un altro punto ritenuro negative ¢ la
vastita enorme delle discrezionalira ar-
tribuite in delega dal partamento al go-
verna. Il governo potra dopo regolarsi
un po’ come vuole, perché questa diventa
pitt una legge quadro, che una legge nor-
mativa, Di conseguenza noi riteniamo
che questa larghezza di discrezionalita
nelle confische, negli espropri, sara una
cosa abbastanza negativa ¢ chiederemo
senz 'altro che vengane pin definiti | po-
teri specifici che il governo potra usare
in futuro per regolamentare la nor-
mativa.

Nel complesso — per Pasolini — ¢
quindi una legge che non é amica, non
é favorevole, e fa pagare a caro prezzo
i benefici avuti con la 512, che ora, in
molti casi, si rivelano meno effettivi, me-
ne conseguibili di quello che si sperava
in principio,. Ma questo disegno di legge
ha anche qualche cosa buona, come il
definitivo passaggio delle case storiche
vincolate al regime dell’A9, fuari equo
canone.

L'intervento di Aldo Pezzana, é stato
incentrato sulla legge del condono.

Nella sezione di questo numero dedi-
cate all'analisi di rali problemi compa-
re une Suo scritto, cortesemente invia-
toci dal Consigliere, che illustra brillan-
temente il proprio pensiero.

Leopoldo Mazzetti é invece intervenuto
sul problema dei furti, in particolare nef-
le Dimore Storiche.

L'importanza di questo problema ¢ co-
nosciuta da tutti. E viene a proposito
quando si parla della nuova legge. Per-
ché molto non si puo fare in quanto esi-
ste un generale atteggiamento nel non
dare gran peso, sotto un profilo etico,
al furto.

Nella legislazione italiana, esiste una
protezione indiretta del commercio, che
si estrinseca In una protezione assolu-
ta, o quasi assoluta del terzo di buona
fede che viene in possesso di opere o di
oggetti di provenienza furtiva.

In sede di gestazione della legge si era
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tentato, di inserire un emendamento che
proprio prendendo lo spunto dal concetto
introdotto dalla nuova legislazione di
fruzione da parte del pubblico; e dalle
conseguenze, cioé dall'accesso, dalle vi-
site del pubblico alle dimore vincolate
con relativa conoscenza di quanto nelle
dimore é contenuto (con evvie ripercus-
sioni e visite spiacevoli), di inserire un
emendamento che aveva il fine di esclu-
dere la protezione del terzo di buona fede
nel caso di rinvenimento di cosa di pro-
venienza furtiva acquisita tramite com-
merciante che non avesse tenuto il regi-
stro (che peraltro la legge impone si ten-
ga) dei vari oggetti che entrano ed esco-
no, e non avesse registrato il passaggio
nel registro. Questo, almeno, a livello
di deterrente.

Per Gramatica, il protagonista del
congresso @ il proprietario di beni cul-
turali, di dimore storiche e di altri beni.

Una figura particolare perché non
esercita solo il diritte di proprieta, ma
anche dei doveri di conservazione, Quin-
di non é solo un fruitore esclusivo della
propria dimora, del proprio apparta-
mento, come pud essere qualsiasi pro-
prietario di casa, ma ha un dovere di
conservare in un certo modo. Quando,
ad esempio, parliamo di condono — so-
stiene Gramatica — possiamo essere a
favore di colore che hanno fatto delle
piccole modifiche, ma siamo contro co-
loro che hanno per esempio distrutto un
affresco del Tiepolo.

Questo proprietario ha dei doveri di
informazione, e da parte nostra, anche
di formazione.

Da qui la necessita di creare una co-
scienza del proprietario, perché ci puo
essere quello che da secoli ha una di-
mora, che quindi I'ha vissuta, ne cono-
sce i pregi, come chi l'ha comprata per
speculazione, e puo distruggere, puo
violare.

Poi il proprietario deve essere aiuta-
to, non solo con le leggi, ma anche con
contributi, deve essere difeso dai furti,
il Consiglio Direttivo si é recato in com-
missione parlamentare per discuter di re-
gistrazione dei beni: dal momento in cui
venissero registrati, non ci potrebbe piti
essere la discussione sull'acquisto in
buona o cattiva fede.

Il pubblico registro dei beni mobili,
¢ per Gramatica un elemento molto im-
portante che deve essere posito alla at-
tenzione dei Soci.

Su questa proposta si é dichiarato con-
trario il Socio Derage, in quanto si cor-
rerebbe il rischio di mettere un *'vade-
mecum”' a disposizione dei basisti dei

furti.

Gran parte degli interventi sicccessi-
vi dei Soci sono stati incentrati sull 'im-
portantissima problematica del condo-
no edilizio. Proprio questa é stata la
“spinta’’ per dedicare una attenzione
speciale agli aspetti di questa legge.

1l dibattito é perd proseguito toccan-
do altri importanti argomenti. Calvi ha
affrontato la questione della fruizione del
bene culturale e della Dimora Storica in
particolare.

SIENA: PALAZZO LANDI,
o300
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MONTEPULCIAND: <

PALAZZO AVIGNONENSI,
G B VIGNOLA (1), 1550

MONTEPULCIANO
CASA TARUGL,
GoB, VIGNOLA, XVISEC

L'art. 13 del disegno di legge parla
di necessita di assicurare la tutela, di
valorizzazione, e di fruizione pubblica.

Sul termine di fruizione pubblica si so-
no espressi giuristi, si esprimono gli av-
vocati, ma si devono anche esprimere i
proprietari. All'art. 20 si dice “'l'accesso
degli studiosi e 'apertura al pubblico di
edifici, musei raccolti in biblioteca, pos-
sono essere regolamentati anche me-
diante convenzioni’'.

Per poter andare incontro a questi der-
tati abbiamo evidentemente bisogho —
per Calvi — di sovvenzioni e con-
venzioni.

Su questo punto la legge pero sarvo-
la, non é assolutamente chiara. Su qite-
sto punto invece ['Associazione sara
chiarissima.

Si deve mettere in atto un sistema,
una rete protettiva che assicuri alla
Sruizione la conseguente convenzione che
ponga il privato nella possibilita
di gestire il bene culturale, di farlo
Jruire.

Pena il furto, pena la distruzione
completa.

Questo problema l'ADSI ce l'ha sulle
spalle, intende portarlo avanti. Eviden-
temente ¢ necessario che da parte dei
privati proprietari si prenda coscienza
di questo nuove aspetio che il bene cul-
turale ha assunto. Quindi oltre la neces-
sita di assicurare trattamenti differen-
ziati, oltre la necessita di coordinare le-
gislazioni anche europee, diventa impor-
tante conoscere operativamente in qua-
le modo lo stato mette nelle condizioni
di gestire, di restaurare, di far fruire un
bene culturale.

Il Piemonte, ad esempio, ha avwiato
un primo consorzio di privati proprie-
tari per far fronte alla conservazione e
gestione. Lo stato non ha perd messo a
disposizione un sistema che ne consen-
ta il finanziamento.

il vero punto, quello reale e principale
& allora mettere a disposizione fondi suf-
ficienti per la conservazione dei beni cul-
turali e per la loro gestione.

Qualcosa perd é gia stato fatto.
Budini Gartai ha infatti raccontato di co-
me € riuscita ad ottenere alcune sovven-
zioni. Da soli pero é molto difficile, mol-
to pii facile é procedere tramite asso-
ciazioni.

Il lavore dell’ADS! é ora quantomai
necessario, e non é possibile non con-
cordare con quel socio, che saggiamente
ricordava l'importanza di allargare la
nostra base sociale.

Il “trend "’ di crescita é incoraggian-
te, siamo sicuri di poterci contare pin
numerosi fin dal prossimo congresso.
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D.D.L. 1580

Ordinamento della finanza locale

L’ADSI, in seguito alla proposta del governo relativa alla tassa comunale sui servizi, che an-
cora una volta non fa distinzioni tra edifici di civile abitazione e quelli storico-artistici gravati
da vincolo, ha prontamente inviato un telegramma al Ministro delle Finanze e al Ministro
per i Beni Culturali mentre ha provveduto a redigere una nota sulla importante questione.

Ci permettiamo attirare la Sua atten-
zione su una situazione che preoccupa
molto i proprietari di dimore storiche
vincolate ai sensi della legge 1/6/1939
n. 1089 nella loro difficile opera di con-
servazione di questa importante compo-
nente del patrimonio culturale nazionale.

Si tratta del fatto che il DDL 1580 sul-
la finanza locale non tiene in alcun con-
to lo spirito della legge 512/82 per gli
immobili vincolati ai sensi della legge
1 giugno 1939 n. 1089 in considerazio-
ne delle loro altissime spese di conser-
vazione e gestione.

Ora, & nostro compito richiamare la
Sua attenzione sul fatto che 1'imposta sui

servizi comunali non pud, senza com-
mettere una grave iniquitl, essere com-
misurata alla superficie degli immobili
vincolati e delle loro pertinenze in quanto
I’ammontare dei servizi stessi non & certo
direttamente proporzionale alle superfici
medesime; infatti tali immobili, spesso
vetusti, fragili e di dimensioni fuori del
comune, non $one mai interamente abi-
tati, né comunque utilizzati come edifi-
ci moderni, anzi spesso vengono abitati
per limitati periodi dell’anno, lungi quin-
di dal costare molto ai Comuni per la for-
nitura dei loro servizi, sono essi causa
di pesanti oneri per i proprietari. E cosi
dicasi per le loro pertinenze, quali par-

chi e giardini, che non causano alcun
gravame ai Comuni, ma sono, nella lo-
ro destinazione sottratti alla libera dispo-
nibilita dei proprietari. La preghiamo
quindi, a nome dell’ Associazione Dimo-
re Storiche Italiane, voler esercitare tutta
la Sua influenza, affinché venga inseri-
ta nel citato DDL 1580, una opportuna
modifica dei parametri per il calcolo del-
I'imposta, in modo da introdurre (art. 15
- DDL 1580) equamente una agevolazio-
ne nell’imposizione del tributo, quale per
esempio, la riduzione convenzionale del
50% dell’area gravata da imposta, op-
pure una riduzione del 50% dell’aliquota
dell'imposta stessa.

Ultim’ora

Nel momento in cui ci apprestiamo a chiudere in tipografia que-
sto numero, apprendiamo che il Ministro dell'Industria Altissimo,
con una lettera inviata al Sottosegretario alla Presidenza del Consi-
glio, ha chiesto una riduzione del 50% dell'ICOM, per gli immobili
storici sottoposti a vincoli di legge.

Il Ministro, nella sua lettera, recepisce praticamente tutte le mo-
tivazioni dell’ADSI.

Il disegno di legge — afferma Altissimo — «non tiene conto in al-
cun modo dello spirito della legge 512 del 1982, che ha concesso sgra-
vi fiscali per gli immobili vincolati, in considerazione delle loro al-
tissime spese di conservazione e di gestione».

Sarebbe quindi una «grave iniquita» — aggiunge il Ministro del-
I'Industria — «commisurare I'ICOM alla superficie degli immobili
vincolati e delle loro pertinenze in quanto 'ammontare dei servizi
comunali non & certo direttamente proporzionale alle superfici me-
desime visto che gli immobili, spesso vetusti, fragili e di Eimensiuni
fuori del comune, non sono mai interamente abitati né comunque
utilizzati come edifici moderni».

Nel sollecitare una modifica al disegno di legge che consenta, ad
esempio, la riduzione del 50 per cento dell'ICOM su questi immobi-
li, Altissimo afferma che le dimore storiche «sono lungi dal costare
ai Comuni per la fornitura dei loro servizi e sono invece causa di
pesanti oneri per i proprietari», cosi come le sono i parchi e giardi-
ni annessi, spesso sottratti alla liberta disponibilita dei proprietari.

Il Ministro ha quindi chiesto un’agevolazione.

Clualifica Dostimariona Provenienza

Humere Parale Data ey Wea o allre

Indirigre otrall] CORSENAE piu rapidE  covref e

STAMPATELLO/BLOCK LETTERS

L'ASSOCIAZIONE DIMORE STORICHE IN
RELAZIONE ALLA PROSSIMA ISTITUZIO-
NE IMPOSTA COMUNALE SUI SERVIZI RI-
CHIAMA L'ATTENZIONE SULLA NECES-
SITA DI CONSIDERARE UN PARTICOLA-
RE TRATTAMENTO FISCALE PER GLI
IMMOBILI DI RILEVANTE INTERESSE
STORICO CULTURALE VINCOLATI DAL-
LA 1089/39 STOP SI RICHIEDE DI ESSERE
INTERPELLATI IN PROPOSITO

GIAN GIACOMO DI THIENE

PRESIDENTE ASSOCIAZIONE DIMORE
STORICHE ITALIANE
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La legge 818 e le Dimore Storiche

E ormai a tutti nota la grave situazio-
ne che si & determinata in ordine alle di-
rettive sulle misure pili urgenti in mate-
ria di prevenzione incendi.

La legge, se applicata, creerebbe gravi
conseguenze per la conservazione dei
Beni Culturali, obbligando i proprietari
di Dimore Storiche all’esecuzione di la-
vori, spesso, tanto inutili quanto onerosi.

L’Associazione ha assunto varie ini-
ziative in proposito. Tra le altre, la se-
zione Piemontese e la Valle D’Aosta
hanno organizzato il 5 ottobre a Sante-
na, ospiti della fondazione Cavour, un
importante Convegno, al quale hanno
partecipato I'arch. Franco Ormezzano
della Soprintendenza ai Beni Culturali
e Ambientali, il notaio Antonio Maria
Marocco, e il prof. Giorgio Lombardi.

In questa riunione sono emerse impor-
tanti precisazioni ed & stata approvata
una *‘mozione finale™’.
Successivamente I'arch. Calvi di Bergolo
e I'avv. Pasolini dall'Onda hanno pre-
sentato e illustrato al Ministero degli In-
terni e al Ministero dei Beni Culturali
le posizioni dell’ Associazione che qui di
seguito riassumiamo.

La pubblicazione sulla Gazzetta Uf-
ficiale del 22 Aprile u.s. n. 95 del D.M.
8 Marzo 1985 Direttive sulle misure piit
urgenti ed essenziali di prevenzioni in-
cendi ai fini del rilascio del Nulla Osta
provvisorio di cui alla Legge 7/12/1984
n. 818, ha creato una situazione com-
plessa e assai grave per quanto attiene
una corretta normativa di prevenzione
compatibile con quella della conserva-
zione, tutela e valorizzazione del patri-
monio storico culturale nazionale.

Per effetto di tale decreto i proprieta-
ri di edifici pregevoli per arte e storia
{sia pubblico che privati) sono tenuti a
richiedere entro il 31/12/1985:

— Il Certificato di Prevenzione Incendi
— Il Nulla Osta provvisorio.

Il Nulla Osta provvisorio & rilasciato,
per edifici pregevoli per arte e storia,
previo accertamento della loro rispon-
denza ai disposti del Regio Decreto
7/12/1942 - n. 1564.

L’attuazione della norma risulta pres-
soché inapplicabile, non solo per la bre-
vitd dei termini imposti ma anche e so-

nota a cura di Ippolito Calvi di Bergolo
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prattutto per il fatto che le disposizioni
contenute contrastano con i pil avanza-
ti orientamenti della politica di conser-
vazione e valorizzazione dei beni cultu-
rali e con le pil recenti innovazioni tec-
nologiche.

In ordine poi alla reale possibilita di
adeguare gli edifici pregevoli per arte e
storia ai disposti del R.D. sopracitato,
sussistono fondati dubbi e perplessiti.

L’art. 3 della legge 818 impone di pro-
durre *‘Certificazioni ¢ Documentazio-
ne’’ relative alla rispondenza degli edi-
fici pregevoli per arte e storia alle nor-
me di cui al R.D. 1564/1942.

I. Appare necessario dover chiarire
se le certificazioni sono quelle relative
ai compiti istituzionali del Ministero
BB.CC.AA. inerenti agli effettivi pregi
artistici degli immobili, oppure relative
ai compiti istituzionali del Ministero de-
gli Interni inerenti la verifica delle ap-
plicazioni delle norme occorrenti alla
prevenzione incendi.

Sarebbe apparso pii logico se il legi-
slatore avesse inteso richiedere alle So-
printendenze il rilascio di certificazioni
attestanti semplicemente il **Pregio per
arte e storia’ indicando fra gli edifici
vincolati quelli che presentano le sud-
dette peculiari caratteristiche di partico-
lare pregio, presupponendo implicito
che ogni ulteriore adempimento venis-
se espletato dai comandi provinciali dei
VV.FF.

II. In alcuni casi si tratta di concre-
ta impossibilita fisica ad eseguire gli in-
terventi richiesti, stante lo stato di fatto
esistente, che lo strumento legislativo
non prevede possibilita di deroghe e che
i lavori spesso sono tali da comportare
grave pregiudizio ai caratteri architetto-
nici ed al pregio dell’edificio.

Qui di seguito vengono sommariamen-
te indicati alcuni motivi di grave per-
plessiti:

Art. 2 - “*Gli edifici ... di nuova de-
stinazione ... o che debbono contenere
le collezioni ... debbono essere costrui-
ti in tutte le loro parti con materiali re-
sistenti al fuoco™’.

Art. 4 - **Non possono ... costruirsi
condotti di fognatura ... correnti paral-
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lelamente agli edifici ...

La norma pregiudica ogni intervento
nei centri storici.

Art. 6 - “E vietato concedere a chiun-
que, per abitazione, locali negli edifici
di cui all’art. 1..."

Art. 7 - Art. 10 - Art. 12 - La loro
applicazione sarebbe subordinata a pe-
santi deroghe, pena |'inapplicabiliti o in-
terventi alle strutture murarie tali da pre-
giudicare I'integrita dell’edificio,

Art. 21 - fino all’ Art. 28 - Trattasi di
disposizioni superate e in contrasto con
le norme vigenti.

IIl. Non viene precisato se |'adegua-
mento alla normativa di sicurezza deve
limitarsi all’applicazione del R.D. o an-
che all’applicazione di tutte le prescri-
zioni impartite, tanto dal D.M.
8/3/1985, quanto dalle altre norme in
vigore.

Come gia detto vi sarebbero infatti
conflitti tra I'esigenza di tutelare la in-
tegritd del monumento e quella di sal-
vaguardare la sicurezza e 1'incolumiti
del pubblico.

Tutto cid considerato, e premesso

— che la Legge 818 del 7/12/1984
obbliga tutti i responsabili di edifici pre-
gevoli per arte e storia e quelli (anche
non pregevoli) destinati a contenere mu-
sei, biblioteche, archivi, ad adeguarsi al-
la normativa del Regio Decreto n. 1564
del 1942. In difetto & previsto 1’arresto
fino ad 1 anno o I'ammenda da lire
500.000 fino a 5.000.000;

— che non esiste un edificio monu-
mentale che sia stato costruito in modo
da rispondere appieno a quanto richie-
sto dal Regio Decreto.

— che adeguare gli edifici pregevoli
per arte e storia alle norme previste &

una operazione che, nella quasi totalita
dei casi, non & realizzabile senza gravis-
sime alterazioni della sostanza storica e
monumentale degli edifici stessi e che,
alla luce dei pitt moderni indirizzi cul-
turali, le disposizioni della legge n. 1564
creano insanabili conflitti con 1 pit avan-
zati orientamenti della politica di con-
servazione e valorizzazione dei Beni
Culturali;

— che & impensabile che - entro i ter-
mini fissati dalla legge 818, se pur gia
prorogata - I' Amministrazione per i Beni
Culturali e Ambientali possa ‘‘produr-
re’’ la documentazione e la certificazione
richiesta dall’art. 3 della legge 818.

Inoltre 1’ Associazione & dell’opinione
cheil R.D. 7/11/1942 e pertanto la leg-
ge 7/12/1984 n. 818, non si possono
applciare se non agli edifici sorti dopo
’entrata in vigore del R.D. 7/11/1942
e dopo tale data aventi avuto un cambio
di destinazione, e a quelli destinati a con-
tenere Biblioteche, Archivi, Musei, Gal-
lerie, Collezioni o comunque oggetti di
interesse culturale sottoposti alla vigilan-
za dello Stato.

1) L’art. 2 fa espresso riferimento per
I'applicabilita della norma della legge
collegandosi all'art. 1 agli edifici di nuo-
va costruzione e di nuova destinazione.

2) L’art. | si riferisce per ’applica-
bilita delle norme non pii al passato (e
quindi I'interpretazione in senso retroat-
tivo & escluso dall’art. 11 pre leggi) ma
al futuro, con riferimento all’esecuzio-
ne, al collaudo ed all’esercizio degli im-
pianti termici, elettrici ed idraulici.

Tutto cid premesso

L'Associazione Dimore Storiche Iralia-
ne allo scopo di adeguare la normativa

esistente e di rendere possibile una cor-
retta applicazione, settopone alle auto-
rita competenti i seguenti inderogabili
punti:

Primo - Ad una normativa di preven-
zione vadano soggetti solamente quegli
edifici che uniscono ad un particolare
pregio, una destinazione che ponga seri
problemi di prevenzione e di protezio-
ne del pubblico (musei-esposizioni-
teatri-ecc.);

Secondo - Ad una normativa di pre-
venzione vadano soggetti solamente que-
gli edifici che uniscono ad un particola-
re pregio, una destinazione che ponga
seri problemi di prevenzione e di prote-
zione del pubblico (musei, esposizioni,
teatri ecc.) e che, a seconda delle diver-
se forme di apertura e di fruizione e al
numero delle presenze, vada commisu-
rata e definita una specifica normativa
di prevenzione (ciog diversificare le nor-
me di prevenzione relative a teatri, mu-
sei di alta frequenza e mostre tempora-
nee, da edifici soggetti solo ad accessi
saltuari e visite guidate).

Terzo - Per i Beni Culturali venga de-
finita una apposita normativa di concerto
con il Ministero dei Beni Culturali. Ta-
le normativa dovra abrogare integral-
mente il Regio Decreto 1564/1942 e do-
vra apportare adeguate modifiche alla
legge 818, tra I'altro per quanto attiene
I’art. 3 e il Decreto 16 Febbraio 1982
- punto 90,

Quarto - Vengano previsti tempi ra-
gionevoli per adeguare le strutture e gli
impianti tecnologici, e che gli oneri con-
seguiti rientrino in quelli previsti dall’art.
3 della Legge 512.
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ULTIM ORA

In seguito alle numerose istanze relative alle vigenti disposizioni di pre-
venzione incendi ed ai nostri interventi in proposito il Ministero dell’Inter-
no ha espresso chiarimenti interpretativi con la Circolare n. 36 dell’11 di-
cembre 1985, relativamente agli edifici pregevoli per arte e storia e quelli
destinati a contenere biblioteche, archivi, musei, gallerie, collezioni o co-
munque oggetti di interesse culturale sottoposti alla vigilanza dello Stato di
cul al regio decreto 7 novembre 1942, n. 1564.

Chiarimento: Da pil parti, e segnatamente dall’Amministrazione per
i beni culturali ed ambientali, viene richiesto di conoscere quali effettiva-
mente, ai fini antincendi, sono gli edifici compresi al punto 90 del D.M.
16.2.1982 e pertanto soggetti ai controlli da parte dei Vigili del Fuoco.

Al riguardo considerato che le disposizioni contenute nel R.D. 7.11.1942,
n. 1564 tendono essenzialmente a salvaguardare gli edifici pregevoli ed i
loro contenuti di interesse storico o culturale, tenuto conto che le norme di
prevenzione incendi si prefiggono come scopo primario quello della salva-
guardia della incolumita delle persone, si ritiene che, in linea di massima,
possono formularsi le seguenti considerazioni in merito all’obbligo di as-
soggettabilith degli edifici pregevoli da parte dei Comandi dei Vigili del Fuoco:
a) non sono compresi al punto 90 del D.M. 16.21982 ¢ quindi non soggetti
ai controlli di prevenzione incendi da parte dei Comandi dei Vigili del Fuo-
co, gli edifici pregevoli per arte o storia nei quali non si svolge alcuna delle
attivita elencate nel citato Decreto 16.2.1982. Per tali edifici, perd, restano
soggette ai controlli antincendi le aree a rischio specifico, quali gli impianti
di produzione di calore, le autorimesse, i depositi, ecc.;
b) sono invece compresi al punto 90 del D.M. 16.2.1982, ¢ quindi soggetti
ai controlli di prevenzione incendi da parte dei Comandi dei Vigili del Fuo-
co, gli edifici pregevoli per arte o storia nei quali si svolge una o pill delle
attivita elencate nel citato Decreto 16.2.1982, quali i musei o esposizioni,
gli alberghi, gli opedali, le scuole, i teatri, i cinematografi, ecc.; per tali
edifici, in relazione all’'uso a cui sono destinati, debbono osservarsi oltre
alle disposizioni di cui al R.D. 7.11.1942, n. 1564 anche le norme antincen-
di specifiche previste per le attivita in essi svolte.

Restano salve le disposizioni contenute al punto 5 dell’art. 15 del D.P.R.
577/82 che prevede le visite di controllo in caso di manifestazioni da svol-
gersi in locali o luoghi aperti al pubblico.

Pubblicazioni dell’A.D.S.I.

Presso la sede nazionale dell’ADSI in

Corso Vittorio Emanuele n. 173, Roma
00186, sono disponibili gli opuscoli:
Giornate di studio su beni culturali im-
mobili, Firenze 1984;
Archivi privati, Roma 1984;
L'istituto della Fondazione: normativa
e proposte, Roma 1985 ristampa;
Giardini Storici, Roma 1985,

I soci possono farne richiesta invian-
do L. 1.000 in francobolli per I'inoltro
postale.

Segnalazioni

Tommaso Alibrandi - Piergiorgio Fer-
ri
I Beni Culturali ed Ambientali

Giuffre, L. 50.000

PALAZZO ALBERINLCICCIAPORCE, VIA DEL BANCO
D1 8. SPIRITO; G ROMANG (7), 1513 -1519

dalle Sezioni

LIGURIA

Nell’ambito della mostra **RIABITAT™,
tenutasi alla Fiera del Mare, la Sezione
ha promosso un incontro dal titolo: “‘le
Dimore storiche nell’ambito urbano™".

Il Presidente, Giovanni Gramatica di
Bellagio, si & detto soddisfatto della par-
tecipazione del pubblico, grazie anche
all’argomento molto stimolante sugge-
rito dal tema.

VENETO/PIEMONTE
VALLE D'AOSTA/LIGURIA

Si comunica che verranno organizza-
ti a partire dalla primavera '86 dalle Se-
zioni Veneto, Piemonte-Valle d’Aosta e
Liguria **Itinerari artistico-culturali nelle
dimore storiche private’".

L’organizzazione & affidata ai Presi-
denti delle Sezioni.

Ai programmi, non appena formula-
ti, verra data ampia diffusione e verra
data informazione tramite il nostro pe-
riodico per consentire ai soci di parte-
cipare a questa iniziativa.

MARCHE

Il giorno 7 settembre 1985 alle ore
17,30 si & tenuta presso la villa Luzi di
Votalarca a passo di Treia (MC) 1'As-
semblea ordinaria della sezione Marche
dell’ Associazione Dimore Storiche Ita-
liane. Erano presenti numerosi soci, i
consiglieri della sezione e Anna Leopardi
presidente.

Era anche presente 1'arch. Augusta
Desideria Serafini Pozzi vice presiden-
te nazionale dell’ADSI.

Anna Leopardi ha aperto la seduta il-
lustrando il bilancio che & stato appro-
vato all'unanimita.

L’avv. Ruggeri ha riferito sulla nuo-
va legge di tutela all’esame del Parla-
mento, sugli emendamenti proposti dal-
I’ADSI, attraverso i suoi rappresentan-
ti vice presidenti Pasolini e Serafini, di-
nanzi all'VIII Commissione della Came-
ra dei Deputati ed i successivi interventi.

L'arch. Serafini ha parlato del condo-
no edilizio e della prevenzione incendi
che creano gravi problemi per i proprie-
tari di dimore storiche e che richiedono
tutta la loro attenzione.

Numerosi interventi di soci sui diversi
temi trattati hanno dato vita ad una in-
teressante discussione.

In precedenza i proprietari della villa
avevano guidato la visita al bosco annoso
che la circonda ricco di reperti archeo-
logici, di sorprese e giuochi d’acqua.

Dopo 1'assemblea & seguito un rin-
fresco.
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Nella sezione giuridica abbiamo pensato di fare cosa gradita ai Soci, presen-
tando, nella loro veste integrale, documenti legislativi di particolare interes-
se, come la circolare n. 3786 del Ministero per i Beni Culturali, a proposito
delle istruzioni sulla legge del condono, come la conversione in legge del
“decreto Galasso’’ la 355 del 1985 e una sentenza del TAR di Napoli.

MINISTERO
PER I BENI CULTURALI E AMBIENTALI

CIRCOLARE 16 ottobre 1985, n. 3786,

Legge 28 febbraio 1985, n. 47, recante: « Norme in materia
di controllo dell'attivita edilizia, sanzionl, recupero e sana-
toria delle opere abusive », '

Ai direttori degli uffici centrali

Ai direttori degli istituti centrali e

periferici
€, per conoscenza:

Alla Presidenza del Consiglio dei Mini-
stri - Gabinetto

Al Ministero dei lavori pubblici - Gabi-
neifo

Al Ministero dell'interno - Gabinetro
Al Ministera delle finanze - Gabinetto
Al Ministro per gli' affari repionali
Al Ministro per Uecolagia

Le istruzioni contenute nella presente circolare ri-
guardance la legpe 28 febbraio 1985, n. 47, nella parte
che disciplina la sanatoria delle opere edilizie abusive
— capo 1V, articoli 31 e 44 — e sono intese a chiarire la
ratio, il contenuto ¢ la portata delle disposizioni che
interessano specificamente 'Amministrazione per i be-
ni culturali ¢ ambientali allo stato attuale della elabo-
razione interpretativa che le riguarda.

La circolare non concerne, quindi, l'intera disciplina
contenuta nella legze n. 47 del 1985 negli ulteriori aspetti
che implicano attribuzioni dell’Amministrazione per i
beni culturali e ambientali — in particolare, non con-
cerne il nuovo regime sanzionatorio delle opere edilizie
abusive — né esaurisce l'argomento della sanatoria in
tutti i possibili profili applicativi, ma & diretta ad un
primo esame delle complesse questioni poste dalla nuo-
va normativa, per il limitato scitore relativo al « con-
dono », allo scopo di assicurare una uniforme e, per
quanto possibile, corretta applicazione di essa da parte
degli uffici in indirizzo.

Alcune disposizioni della circolare riguardano il pro-
filo orgonizzativo degli interventi dell’Amministiazione
per i beni culturali e ambicniali, che, previe opporiunc

intese con i comuni, ai quali fanno capo tutti i proce-
dimenti di sanatoria, renderanno possibile semplificare
e rendere pin efficaci gli interventi di competenza di
questo Ministero.

. I problemi emergenti dalle prime esperienze applica-
tive, siano essi attinenti a prolili peculiari dell'interpre-
tazione della nuova disciplina ovvero derivino da diffi-
colta di carattere organizzativo eventualmente insorgenti
in casi particolari, tempestivamente segnalati, consenti-
ranno di raccogliere utili indicazioni per I'aggiornamen-
to, il perfezionamento e la modifica delle presenti istru-
zioni.

Con successiva circolare verranno impartite le istru-
zioni per l'applicazione delle disposizioni del capo I
della leppe n. 47 del 1985 in materia di nuove sanzioni
per le opere cdilizie abusive.

Istruzioni per lapplicazione della normativa relativa alla
sanatoria delle opere abusive contenuta nel cape IV
della legee 28 febbraio 1985, n. 47, recante: « Norme
in maieria di controlio dell'attivita edilizia, sanzioni,
recupero e saiatoria delle opere abusive ».

I. L'intervento dell’Amministrazione per i beni cultu-
rali e ambientali, nei procedimenti per la sanatoria delle
opere edilizie abusive, regolati dalla legge 28 febbraio
1985, n. 47, si concrela nella emanazione dei pareri pre-
visti dall'art. 32, primo comma, prima parte, della
citata legge per il quale: « Il rilascio della concessione
o della autorizzazione in sanatoria per opere eseguile
su arce sottoposte a vincoli ¢ subordinato al parere fa-
vorevole delle amministrazioni preposte alla tutela del
vincolo stesso ».

Dalla formulazione della disposizione — che si rife-
risce genericamente ai « vincoli » incidenti sulle aree
interessate dalle opere cdilizie abusive per le quali &
stata chiesta la sanatoria, ¢ che collega la competenza
all'emanazione del predetto parere esclusivamente alle
attribuzioni istituzionalmente demandate dall’'ordina-
mento a ciascuna amministrazione — si trae la conclu-
sione che l'intervento dell’Amuministrazione per i beni
culturali ¢ ambientali rappresenta un momento inzop-
primibile di tatti § procedimenti di senatoria degli abusi
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edilizi realizzati su aree sottoposte a vincoli ricadenti
nell'ambito dell'attivita di tutela di questa amministra-
zione,

Dal isuccessivo art. 33, secondo comma, della. stes-
sa legge n. 47 del 1985, emerge testualmente che il pa-
rere 'dell'’Amministrazione per i beni culturali-e am-
bientali riguarda i procedimenti di sanatoria relativi a
costruzioni abusive realizzate su aree (e su edifici) vin-
colati ai sensi della legge 1° giugno 1939, n. 1089. _

"I parere dell’Amministrazione per i beni-culturali e
ambientali & richiesto, quindi, per i procedimenti di
sanatoria relativi a costruzioni eseguite su aree vinco-
late ai sensi delle leggi 1° giugno 1939, n. 1089 €-29 giu-
gno 1939, n. 1497.

La competenza dell'Amministrazione per i beni cul-
turali e ambientali ad esprimere il parere di cui al-
l'art. 32, primo comma, della legge n. 47 del 1985, anche
in relazione ad aree vincolate ai sensi delle normative
statali e regionali di protezione delle bellezze naturali,
emerge dall'art. 82 del decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616.

La norma ora citata, infatti, ha delegato alle regioni
a statuto ordinario le funzioni amministrative esercitate
dagli organi centrali e periferici dello Stato per la pro-
tezione delle bellezze naturali, per quanto attiene alla
loro individuazione, alla loro tutela e alle relalive san-
zioni, ma ha riservato al Ministro per i beni culturali
e ambientali, oltre alla facolthd di integrare gli elenchi
delle bellezze naturali gia approvati dalle regioni, anche
« il potere di inibire i lavori e disporne la sospensione,
quando essi rechino pregiudizio a beni qualificabili co-
me bellezze naturali, anche indipendentemente dalla
loro inclusione negli elenchi» (quarto comma).

La precitata disposizione, come & noto, & stata modi-
ficata dalla recente legpe 8 agosto 1985, n. 431, che
ha convertito in legge, con modifiche, il decreto-legge
27 giugno 1985, n. 312, recante: « Disposizioni urgenti
per la tutela delle zone di particolare interesse ambien-
tale », con la quale si sono ridefiniti i criteri di riparto
delle competenze, nella materia di cui trattasi, tra Stato
e regioni, in guisa da riservare al Ministro per i beni
culturali e ambientali anche un potere proprio che si
concretizza nelle facolta:

a) di intervenire mel procedimento autorizzatorio,
di cui all'art. 7 della legge 29 giugno 1939, n. 1497, me-
diante il rilascio o il diniego dell'autorizzazione, a ri-
chiesta dell'interessato, in caso di silenzio della regione,
nonché mediante 'annullamento dell’autorizzazione re-
gionale entro sessanta giorni dalla comunicazione della
stessa da parte della regione (quarto comma, art. 1,
della legge n. 431 del 1985);

b) di autorizzare con potere esclusive la realizza-
zione di opere pubbliche in aree vincolate (quarto com-
ma, art. 1, della legge n. 431 del 1985);

¢) di autorizzare, previa intesa col Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’artigianato, le attivita
di ricerca ed estrazione (settimo comma, art. 1, della
legge n. 431 del 1985);

d) di vigilare sull'usservanza del vincolo apposto
con la legge n. 431 del 1985,

Dalla disposizione emerge, pertanto, chiaramente la
persistenza di un autonomo potere del Ministro per i
beni culturali e ambientali di inibire la realizzazione
di opere che risultassero in contrasto con i vincoli posti
a protezione delle bellezze naturali.

Da quanto precede deriva che anche la compatibilita
delle opere edilizie abusive con i suddetti vincoli, ai
fini di una loro sanatoria, deve costituire oggetto di va-
lutazione da parte del-Ministro per i beni culturali e
ambientali e che, quindi, il parere previsto dall'art.-32,
primo comma, della legge n. 47 del 1985, che rappresenta
l'unico strumento giuridico posto a disposizione del-
I’amministrazione competente per la tutela degli. inte-
ressi cui ciascun vincolo & preordinato, deve‘ essere
espresso da questo Ministero.

2. 1l parere dovrd essere richiesto .non solo nelle
ipotesi in cui esso si sostanziera in un giudizio di com-
patibilita delle opere di cui & stata richiesta la sanato-
ria con i vincoli incidenti sull'area, in dipendenza di un
giudizio rimesso alla discrezionalitd dell’amministrazio-
ne, ma anche nei casi in cui la insanabilith delle opere
& disposta direttamente dalla legge in base ad elementi
di obiettivo rilievo. Il parere in gquesto caso viene ad
assumere, in realtd, il carattere di atto di mero accer-
tamento dell'esistenza dei presupposti, in presenza dei
quali 'opera realizzata & definita insanabile dalla stessa

legge.

Nelle ipotesi previste dalla norma in esame, pertanto,
I'amministrazione si limitera a dichiarare di aver accer-
tato la esistenza dei presupposti ai quali la legge col-
lega la esclusione della ipotesi stessa dal condono.

3. L'art. 33 stabilisce che non sono «sanabili» le
opere in contrasto con i «vincoli imposti da leggi sta-
tali e regionali, nonch® dagli strumenti urbanistici a
tutela di interessi storici, artistici, architettonici, archeo-
logici, paesistici, ambientali, idrogeologici » (primo com-
ma, lettera a); con i « vincoli imposti da norme statali
e regionali a difesa delle coste marine, lacuali e [luviali »
(lettera b), con i « vincoli imposti a tutela di interessi
della difesa militare e della sicurezza interna» (lette-
ra ¢) e con = ogni altro vincolo che comporti la inedifi-
cabilita » e che siano stati imposti prima della esecu-
zione delle opere stesse.

La norma richiede alcune precisazioni:

a) in primo luogo deve ritenersi che il richiamo a
« vincoli imposti da norme statali o regionali » vada ri-
ferito anche ai «vincoli» imposti per provvedimento
amministrativo « in base a leggi 0 a norme statali o
regionali ».

Se cosl non fosse, se ciot la disposizione in esame
avesse voluto limitare le opere non suscettibili di sana-
toria soltanto a quelle realizzate su aree vincolate di-
rettamente dalla legge, o dalla norma regionale, I'am-
bito di operativitd risulterebbe oltremodo ridotto con
esclusione delle ipotesi pil1 gravi di abusivismo edilizio;

b) in secondo luogo, va rilevato che la « inedifica-
bilita », cui si rifcrisce la disposizione e che esclude il
condono & la « inedificabilita assoluta ».
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Ed, invero, qualora per inedificabilith dovesse inten-
dersi la edificazione in eccesso rispetto ad indici, sia
pure minimi, consentiti, tale interpretazione finirebbe
con lo escludere dal regime di sanatoria la maggior parte
delle opere abusive € le finalith ‘della legge verrebbero
anche per questa via notqulmente frustrate. 4

4. In tutte le ipotesi diverse’'da quelle regolate”dal:
l'art. 33, pertanto, ‘gli’ organi-dell’Amministrazione per
i bem culturali e a‘mbiema]!’ dovranno esprimere -un
parere, che si concreterd'in una'valutazione non diversa,
quanto al contentito, da quella che si'ésprime ordinaria-
mente in. relaZione alla previsione di realizzazione di
opere 'su aree interessate da vincoli che non compor-
tano-la inedificabilita o la immodificabilita assoluta del-
I'area. :

Il parere di compatibilith dovrad in sostanza espri-
mersi in relazione a tutte le opere realizzale sy aree
sottoposte ai vincoli previsti dall’art. 33, quando guesti
non comportano la inedificabilita assoluta dell'area ov-
vero, pur -comportando tale inedificabilita, sono stati
imposti successivamente alla realizzazione delle opere
stesse.

Cid si desume dal raffromu lra il .citato art. el
primo comma dell'art. 32.

11 secondo comma dell’art. 33 de]la legge in esame,
per il quale « diventano » msanabllt le opere realizzale
su edifici ed immobili assoggettati alla tutela della legge
1° giugno 1939, n. 1089, che non siano ritenute compa-
tibili con la tutela medesima, costituisce una specifica-
zione, per I'Amministrazione per i beni culturali e am-
bientali del parere generalmente richiesto dall'art. 32, «.

5. L'art. 32, primo cosnma,'scconda.parle, atiribuisce
al parere delle amministrazioni preposte alla tutela dei
vincoli imposti sulle aree, carattere di parere vincolante
(«il rilascio della concessione o dell'autorizzazione in
sanatoria & subordinato al parere favorevole delle’ am
ministrazioni preposte alla tutela del vincolo »).

Il parere si estrinseca in una valutazione di compati-
bilita delle opere realizzate abusivamente con gli interes-
si cui ¢ preordinato il vincolo imposto sull'area (o sul-
'edificio), analoga, nella sostanza, a quella sottostante
ai provvedimenti positivi o negativi che devono prece-
dere le concessioni o le autorizzazioni sugli stessi beni
in via ordinaria,

E’ appena il caso di sottolineare che anche il parere
favorevole deve essere congruamente motivato-a tutela
dei terzi che dall'assentimento in sanatoria della con-
cessione o dell'autorizzazione potrebbero essere lesi e
potrebbero essere indotti ad impugnarlo.

Deve anche richiamarsi I'attenzione sulla circostanza
che il parere favorevole dell’amministrazione preposta
alla tutela del vincolo & condizione indispensabile perché
gl: interessati possano completare le opere per le quali
sia stata gia avanzata domanda di sanatoria e siano
stati espletati gli altri incombenti stabiliti dall’art. 35
della legge n. 47 del 1985, a norma dell’'ottavo comma
dello stesso art. 35.

Qualora il parere non venga reso nei centotlanta
giorni della domanda, si intende reso in sénso negativo.
In questo caso, & necessario ricordare che a norma del
tredicesimo comma dell'art. 35 della legge medesima,
non si potra perfezionare il silenzio assenso sull'istanza
del privato, diretta ad ottenere la concessione in sana-

toria del condono, tfascorsi due anni dalla presenta-
zione delld domanda ‘medesima ' {dodicesimo comma
dell’art. 35).

- Ove il richiedente siirivolga direttamente all’Ammini-
strozione . per: i:beni.culturali-e ambientali, il termine
di centottanta giorni‘decorrera dalla presentazione del-
l'istanza,, Qualora, inyece, la pmsenlazmne avvenga tra-
mite I'amministrazione comunale il termine decorrera
dalla ricezione del'e ,nc]];:ste o degh eventuali elenchi
che i comuni invieranno agli uffici periferici del Mini-
stero per ‘i beni’ culturali ¢ ambientali.

i ..:1 lIrJi.i-I v
6., E'.inoltre neccs"auu .precisare che, ove le aree su
cui insistono le opere -abusive ;siano ‘state . vincolate
dopo l'esecuzione delle stesse, il ncordato art, 32 pre-
vede, per. quanto concerne i vincoli a tutela dei beni
culturali e ambjentali in forza del primo comma, la
verifica della cormpatibilita ‘delle-opere con le esigenze
di tirtela ed, 'inoltre, un Tegime'di condonab:hth spe-
ciale qualora vi 'sia stata violazione di' norme antisi-
smiche (lettera’a), di norme urbanistiche ‘che prevedono
la destinazione "ad’ edifici .pubblici 6d a'spazi pubblici
(lettera b) e violazioue delle ‘distanze minime posie a

protezione, del nastro stradale (lettera c).

7. Per quanto concerné le modalita di esercizio delle
attribuzioni spettanti al Ministero per i beni culturali
e ambientali rcl procedimento del condono (rilascio
del parere vincolante), si ritiene indispensabile, al fine
di mettere in condizione le soprintendenze .di portare
a termine con celeritd l'istruttoria per il rilascio del
parere, in considerazione della.perentorieta dei termini
previsti--dalla -normativa in esame, che vengano rag-
giunte intese con i comuni affinché gli stessi inviino
le domande di condono non Smgolarmeme. ma cumu-
Iﬁilx-alnente coms gia detto in precedenza.

Sempre. al fine di facilitare il rilascio del parere da
parte degh ulfici pcnferu:l del Ministero, in consi-
derazione "della quautﬂé di casi che verranno sotto-
posti al loro csame, & opportuno che i privati docu-
mentino, nel presentare l'istanza di condono, il vincolo.

Cio metterebbe in condizione le amministrazioni co-
munali di coioscere immediatamente l'esistenza del
vincolo e conseguentemente di non n!ascuarc conces-
sione in sanatoria.

9. Infine, come si & visto, il parere dell’Amministra-
zione per i beni culturali e mmbientali & vincolante.
Pertanto, ove si tratti di operp rientranti nella fatti-
spe-::le dellart. 33, ovvero di_opere per le quali non
intervenga, ai sensi dell’art. 32 il parere positivo del-
I'amministrazione | medesima, _l'effetto non pud che
cssere il d:mego ‘della’ ' concessione in sanatoria da
parte del comune,

In questi casi non si former2 silenzio assenso, decorsi
due anni dalla presentazione della domanda (dodicesi-
mo comma dell'art. 35).

In ogni caso I'Amministrazione per i beni culturali
e ambientali deve dare notizia alle amministrazioni
comunali dei pareri resi in modo esplicito, sia sulle
istanze presentate direttamente ai propri uffici dai
privati, decorsi i centottanta giorni dalla presentazione
delle stesse, che sulle istanze trasmesse dai comuni.

Il Ministro: GULLOTTI
(6099)
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LEGGE 8 agosto 1985, n. 431

Converslone In legge, con modificazioni, del decréto-legge
27 glugno 1985, n. 312, recante disposizioni urgentl per la
tutela delle zone di particolare interesse ambientale.

La Camera dei deputali ed il Senato della Repubblica
hanno approvato;

IL. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
PrROMULGA
la seguente legge:
Art. 1.

11 decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312, recante dispo-
sizioni urgenti per la tutela delle zone di particolare
interesse ambientale, ¢ convertito in legge con le se-
guenti modificazioni:

L'articolo 1 & sostituito dal seguente:

« All'articolo 82 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 24 luglio 1977, n. 616, sono aggiunti, in fine,
i scguenti commi:

" Sono sottoposti a vincolo paesaggistico ai sensi del-
la legge 29 giugno 1939, n. 1497:

a) i territori costieri compresi in una fascia della
profondita di 300 metri dalla linea du battigia, anche
per i lerreni elevali sul mare;

b) i territori contermini ai laghi compresi in una
fascia della profondita di- 300 metri dalla linea di
battigia, anche per i territori elevati sui laghi;

¢) i fiumi, i torrenti ed i corsi d'acqua iscritti negli
elenchi di cui al testo unico delle disposizioni di legge
sulle acque ed impianti elettrici, approvato con regio
decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, e le relative sponde
o piede degli argini per una fascia di 150 metri cia-
scuna;

d) le montagne per la parte eccedente 1.600 metri
sul livello del mare per la catena alpina e 1.200 metri
sul livello del mare per la catena appenninica e per
le iscle;

¢) i ghiacciai e 1 circhi glaciali;

" f) 1 parchi e le riserve nazionali o regionali, nonché
i territori di protezione esterna dei parchi;

£) i territori mperﬁ _da' foreste e da boschi, ancor-
ché percorsi o danneggiati.dal fuoco, e quelli sottoposti
a vincolo di rimboschimento;

h) le aree assegnate alle universith agrarie e le
zone gravate da usi civici;

i) le zone umide incluse nell’elenco di-cui al de-
creto del Presidente della Repubblica 13 marzo 1976,
n. 448

Iy i vulcani;

m) le zone di interesse archeologicao.

I1 vincolo di cui al precedente comma non si applica
alle zone A, B e — limitatamente alle parti ricomprese
nei piani pluriennali di attuazione — alle altre zone,
come delimilate negli strumenti urbanistioi ai sensi
del decreto ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444, e, nei
comuni sprovvisti di tali strimenti, ai centri edificali
perimetrati ai sensi dell'avticolo 18 della legge 22 otto-
bre 1971, n. 865,

“'Sono peraltro sottoposti a vincolo paesaggistico, an-
che nelle zone di cui al comma precedente, i beni di
cui al numero 2) dell'articolo 1 della legge 29 giugno
1939, n. 1497.

w+Nei boschi e nelle foreste di cui alla lettera g). del

.quinto comma del presente articolo .sono consentiti il

taglio colturale, la forestazione, la riforestazione, le ope-
re di bonifica, antincendio e di conservazione previsti
ed autorizzati in base alle. norme vigenti in. materia.

L'autorizzazione di cui all'articolo 7 della legge 29 giu-
gno 1939, n. 1497, deve essere rilasciata o’ negata entro
il termine perentorio di sessanta glomﬁ Le” rcgmm
danno immediata comunicazione al Ministro per i beni
culturali- e ambientali delle autorizzazioni rilasciate e
trasmettono contestualmente la relativa documentazio-
ne. Decorso inutilmente il predetto termine, gli inte-
ressati, entro trenta giorni, possono richiedere 1'autoriz-
zazione al Ministro per i beni culturali e ambientali,
che si pronuncia entro sessanta giorni dalla data di
ricevimento della richiesta. Il Ministro per i beni cul-
turali e ambientali pud in ogni caso “annullare,’ con
provvedlmentn motivato, l'autorizzazione. regionale en-
tro i sessanta giorni successivi ‘alla relativa comuni-
cazione.

Qualora la richiesta di autorizzazione riguardi opere
da eseguirsi da parte di amministrazioni statali, il Mi-
nistro per i beni culturali e ambientali pud in ogni caso
rilasciare o negare entro sessanta giorni l'autorizza-
zione di cui all'articolo 7 della legge 29 giugno 1939,
n. 1497, anche in difformitd dalla decisione regionale.

Per le attivita di ricerca ed estrazione di cui al regio
decreto 29 luglio 1927, n. 1443, l'autorizzazione del Mi-
nistero per i beni culturali e ambientali, prevista dal
precedente nono comma, & rilasciata sentito il Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigianato.

Non & richiesta l'autorizzazione di cui all'articolo 7
della legge 29 giugno 1939, n. 1497, per gli interventi
di manutenzione ordinaria, straordinaria, di consolida-
mento statico e di restauro conscrvalwq che non al-
terino lo stato dei luoghi e l'aspetto esteriore degli
edifici, nonché per l'esercizio dell'attivita agro-silvo-
pastorale che non comporti alterazione permanente
dello stato dei luoghi per costruzioni edilizie od altre
opere oivili, e sempre che si tratti di atlivita ed opere
chie non alterino l'assetto idrogeologico del territorio.

Le funzioni di vigilanza sull’'osservanza del vincolo di
cul al quinto comma del presente articolo sono eserci-
tate ‘anche dagli organi del Ministero per i beni cul-
turali e ambientali " ».

Dope l'articolo 1, sono aggiunti [ seguenti:

« Art. 1-bis. — 1. Con riferimento ai beni e alle aree
elencati dal quinto comma dell’articolo 82 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616,
come integrato dal precedente articolo 1, le regioni
sottopongono a specifica normativa d'uso e di valoriz-
zdzione ambientale il relativo territorio mediante la
redazione di,piani paesistici o di piani urbanislico-
territoriali con specifica considerazione dei valari pae-
sistici ed ambientali, da approvarsi entro il 31 dicem-
bre 1986.
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2. Decorso inutilmente il termine di cui al precedente
comma, il Ministro per i beni culturali e ambientali
esercita i poteri di cui agli articoli 4 e 82 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616.

Art. l-ter. — 1. Le regioni, entro centoventi giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto, possono . individuare con
indicazioni planimetriche e catastali, nell'ambito delle
zone elencate dal quinto comma dell’'articolo 82 del
decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, come integrato dal precedente articolo 1, nonché
nelle altre comprese negli elenchi redatti ai sensi della
legge 29 giugno 1939, n. 1497, e del regio decreto 3 giu-
gno 1940, n. 1357, le aree in cui & vietata, fino all’ado-
zione da parte delle regioni dei piani di cui al precedente
articolo 1-bis, ogni modificazione dell'assetto del terri-
torio nonché qualsiasi opera edilizia, con esclusione
degli interventi di manutenzione ordinaria, straordina-
ria, di consolidamento statico e di restauro conservativo
che non alterino lo stato dei luoghi e I'aspetto esteriore
degli edifici. La notificazione dei provvedimenti pre-
detti avviene secondo le procedure previste dalla legge
29 giugno 1939, n. 1497, e dal relativo regolamento di
esecuzione approvato con regio decreto 3 giugno 1940,
n. 1357.

2. Restano fermi al riguardo le competenze ed i po-
teri del Ministro per i beni culturali e ambientali di
cui all’articolo 4 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 24 luglio 1977, n. 616.

Art, l-guater. — 1. In relazione al vincolo- paesaggi-
stico imposto sui corsi d'acqua ai sensi del quinto
comma, lettera c¢), dell'articolo 82 del decrete del Pre-
sidente della. Repubblica 24 luglioc 1977, n. 616, come
integrato dal precedente articolo 1, le regioni, entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, determinano
quali dei corsi d'acqua classificati pubblici, ai sensi
del testo unico delle disposizioni di legge sulle acque
ed impianti elettrici, approvato con regio decreto 11 di-
cembre 1933, n. 1775, possono, per la loro irrilevanza
ai fini paesaggistici, essere esclusi, in tutto o in parte,
dal predetto vincolo, e ne redigono e rendono pubblico,
entro i successivi trenta giorni, apposite elenco.

2. Resta ferma la facolta del Ministro per i beni cul-
turali e ambientali di confermare, con proyvedimento
motivato, il vincolo di cui al precedente comma sui cor-
si d'acqua inseriti nei predetti elenchi regionali.

Art. 1-guinguies. — Le aree e i beni individuati ai
sensi dell'articolo 2 del decreto ministeriale 21 settem-
bre 1984, pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 265 del
26 scttembre 1984, sono inclusi tra quelli in cui & vie-
tata, fino all'adozione da parte delle regioni dei piani
di cui all'articole 1-bis, ogni modificazione dell’assetto
del territorio nonché ogni opera edilizia, con esclusione
desli interventi di manutenzione ordinaria, straordina-
ria, di consclidamento statico e di restaura'conservativo
che non alterino lo stato dei luoghi e 'aspetto esteriore
degli edifici. :

Art. 1-sexies. — 1. Ferme restando le sanzioni di tui
alla legge 29 giugno 1939, n. 1497, per la viglazione délle
disposizioni di cui al presente decreto, si applicano al-
tresi quelle previste dall'articolo 20 dellg legge 28 feb-
‘braio 1985, n. 47. '

2. Con la sentenza di condanna viene ordinata la ri-
messione in pristino dello stato originario dei luoghi
a spese del condannato ».

Art. 2.

Le disposizioni di cui all'articolo 1 del decretoleppe
27 giugno 1985, n. 312, recante disposizioni urgenti per
la tutela delle zone di particolare interesse ambientale,
come convertito in legge dalla presente legge, costitui-
scono norme fondamentali di riforma economico-sociale
della Repubblica.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sari
inserta nella Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti
della Repubblica italiana. E' fatto obbligo a chiunque
spetti di osservarla e di farla osservare come legge dello
Stato.

Data a Roma, addi 8 agosto 1985
COSSIGA

Craxr, Presidente del Consi-
glio dei Ministri

GuLLorTI, Ministro per i be-
ni culturali e ambientalt

Visto, i Guardasigilli: MAarTINAZZOLT

AVVERTENZA

In considerazione del fatto che la presente legge ha sosti-
tuite Vintero articolo 1 del decretolegge 27 pingno 1983, n. 312,
non si procederd alla redazione e pubblicazione del tesio coor-
dinato di detio decreto-degge con la legpe di conversione.

NOTE
Note all'art, 1 del decreto:

— 11 decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, reca Artuazione della delega di cui all'art. 1 della legge
22 luglio 1975, n. 382,

Il testo vigente dell'art. 82 del predetlo decrelo del Presi-
dente della Repubblica, a scguito della modifica  introdotia
dalla legge di conversione qui pubblicata, & il seguente:

o Art. 82, (Beni ambientalt). — Sono delegate alle regioni le
funzioni amministrative esercilate dagli organi centrali e perile-
rici dello Stato per la protezione delle bellezze naturali per
quanto attienc alla loro individuazione, alla loro tutela ¢ alle rela-
tive sanzioni.

La delega riguarda tra Valtro le [unzioni amministrative con-
cernenti: .

a) lindividuazione delle bellezze paturali, salvo il potere
del Ministro per'i beni culturali -ambientali,-sentito il Consi-
glio nazionale per i Leni culturali e ambientali, di integrare gli
clenchi delle bellezze naturali approvate dalle regioni;

b) la concessione delle autorizzazioni o nulla osta per e
loro modificazioni;

¢) l'apertura di strade e cave;

d) la posa in opera di cartelli o di altri mezzi di pub-
blicila;

¢) ladozione di provvedimenti cautelari anche indipenden-
temente dalla inclusione dei beni nei relativi elenchi;

) l'adozione dei provvedimenti di demolizione ¢ Ia irroga-
zione delle sanzioni amministrative;

g) le attribuzioni degli organi statali centrali e periferici
inerenti alle commissioni provinciali previste dall’art. -2 della
legge 29 giugno 1939, n. 1497 e-dell'art. 31 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 3 dicembre 1975, n. 805; Y

1) lautorizzazione prevista dalla legge 29 novembre 1971,
n. 1097, per la tutela dei Colli Euganei, | .

Le notifiche di notevole interesse: pubblico delle bellezac
naturali . panoramiche eseguile in base alla legge 29 .giugno
1939, n. 1497, non possono cssere revocate o, megdificale se non
previo pasere del Consiglio nazionale per i beni .culturali. .
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Il Ministro per i beni culturali e ambientali pud inibire
lavori o disporne la sospensione, quando essi rechino pregiudizio
a beni qualificabili come bellezze paturali anche indipendente;
‘mente dalla loro inclusione negli elenchi.

(Seguona i commi aggiunti dalla legge di conversione) ».

— La legge 29 giugno 1939, n. 1497, reca Normee sulla prote-

zione delle bellezze naturali e panoramiche.
_— 11 regio decreto 11 novembre 1933, n. 1775, approva- il Testo

unico delle legpi sulle acque e sugli impianti elettrici, -

— 11 decreto del Presidente della Repubblica 13 marzo 1976,
n. 448; concerne I'Esecuzione della comvenzione relativa alle zone
umide di importanza internazionale, soprattuito come abitat
degli uecelli acquatici, firmata a Ramsar il 2 febbraio 1971.

— 11 decreto ministeriale 2 aprile 1968, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 97 del 16 aprile 1968, reca Limiti inderoga:
bili di densitd edilizia, di distawza fra i fabbricati e rapporti
massimi tra spazi destinali apli insediamenti residenziali e pro-
"duttivi ¢ spazi pubblici o riservati alle attivitd colleitive, al
verde pubblico o a parcheggi da esservare ai fini della forma-
zione dei nuovi strumenti urbanistici o della revisione di quelli

esistenti, ai sensi dell'articolo 17 della legge 6 agoste 1967, n. 7651

— La legze 22 ottobre 1971, n. 865, reca Programmi e coordi:
namenio deil'edilizia vesidenziale pubblica; norme sull'espropria-
zione per pubblica wutilita; modifiche ed inlegrazion alle legpi
17 agosio 1942, n. 1150; 18 aprile 1962, n. 167; 29 setfembre 1964,
n. 847 ed autorizzazione di spesa per interventi siraordinari nel
seftore dell'vdilizia residenziale, agevolata e convenzionata. Il teslo
dell'art. 18 di detta legge & il scguente: i :

« Art. 13. — Entro il termine di sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, i comuni, ai fini dell'applicazione
del precedente articolo 16 procedono alla delimitazione dei cen-
tri edificati con deliberazione adottata dal consiglio comunale.
In pendenza dell'adozione di tale deliberazione, il comune dichia-
ra con delibera consiliare, agli effetti del procedimento espro-
priativo. in corso, se l'area ricade o meno nei centri edificati.

11 centro edificato & delimitato, per ciascun centro o nucleo
abitato, dal perimetro continuo che comprende tutte le aree
edificale con continuith ed i lotti interclusi. Non possono essere
compresi nel perimetro dei centri edificati gli insediamenti spar:
si e le aree esterne, anche se intercssate dal processo di urba-
nizzazione.

. Ove decorre inutilmente il termine previsto al primo comma
del presente articolo, alla delimitazione dei centri edificati prov-
vede la regiones. F1]

— La legge 29 giugno ‘'193%; n. 149
bellezze naturali.

Il testo dell'art. 1, n. 2), di detta.legge & il seguente:

«Sono soggette alla presente legge a causa del loro note-
vole interesse pubblico: ’

(Onissis).

2) le ville, i giardini e i parchi che, non contemplati dalle
leggi per la tutela delle cose d'interesse artistico o storico, si
distinguono per la loro non comune bellezza;».

1! testo dell'art. 7 della medesima legge & il seguente:

« Art. 7. — I proprietari, possessori o detentori, a qualsiasi
titolo, dellimmobile, il quale sia stato oggetto mei pubblicatl
clenchi delle localith, non possono distruggerlo né introdurvi
modificazioni che rechino pregiudizio a quel suo esteriore aspet-
to che & protetto dalla presente legge.

Essi, pertanto, debbgno presentare i progetti dei lavori che

7, Teca Proilczione - delle

vogliano intraprendere alla ‘competente regia soprintendenza e |.

astenersi dal mettervi mano sino a tanto che non ne abbiano
ottenuta 'autorizzazione.

E’ fatto obbligo al regio soprintendente, di pronunciarsi sui
detti progetti nel termine massimo di tre mesi dalla loro pre-
sentazione »,

Note all'art. 1'bis del decreto:

— Per il testo dell'art. 7 della legge n. 149771939 vedi l'ultima
nota all'art. 1.

— Il regio decreto 29 luglio 1927, n. 1443, reca Norme di ca-
raltere legislativo per disciplinare la ricerca e la coltivazione
delle miniere.

— 11 testo dell'art. 4 del decreto del Presidente della Repub-

ica 24 luglio 1977, n. 616 (per l'argomento v. la prima nota
all'art. 1), & il segucnfe:

« Art. 4. (Competenze dello Stato). — Lo Stato, nelle materie
definite dal presente decreto, esercita soltanto le funzioni ammi-
nistrative Indicate negli artcoli seguenti, nonché la funzione di

s

indirizzo e di coordinamento nei limiti, nelle forme e con le mo-
dalith previste dall'art. 3 della legge 22 luglio 1975, n. 382, e le
funzioni, anche nelle materie trasferite o delegate, attinenti ai
rapporti internazionali e con la Comunitd economica europea,
alla difesa nazionale, alla pubblica sicurezza. . .

. Le regioni non possono svolgere all'estero attivith promozio-
nali relative alle materie di loro competenza se¢ non previa intesa
con il,Governo e nell'ambito degli indirizzi e degli atli di coor-
dinamento di cui al comma precedente.

Il Governo della Repubblica, tramite il commissario del Go-
verno, impartisce direttive per l'esercizio delle - funzioni ammi-
nistrative delegate alle regioni, che sono tenute ad osservarle,
ed esercita il potere di sostituzione previsto dall'art. 2 della legge
n. 382 del 22 luglio 1975. E

Note all'art. 1-ter del decrelo:

— Per il testo dell'art, 82 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 616/1977 v. la prima nota all'art. 1.

— Per l'argoracnto della legge n. 1497/1939 v. la seconda nota
all'art. L
— 11 regio decreto 3 giugno 1940, n. 1357, reca il Regolamento
per Papplicazione della legge sulla protezione delle bellezze naru-
rali e panoramiche. :

— Per il testo dell'art. 4 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 616/1977 v. lultima nota all'art. 1-bis.

Note all'art. l-quater del decrefo: . .

— Per it testo dell'art. 82 del decreto,del Presidente. della
Repubblica n. 616/1977 v. Ja prima nota all'art. 1.

— Per I'argomento del regio decreio n. 1775/1933 v. la terza
nota all'art. 1.

Nota all'ars. l-quinquies del decreto:

1 decrelo ministeriale 21 settembre 1984 reca Dichiara.
zione di notevole inferesse pubblico dei territort costieri, det ler-
ritori conternmini ai laghi, dei fiumi, dei torrenti, del corsi di
acqua, delle montagne, dei ghiacciai, dei circhi glaciali, dei parchi,
delle riscrve, dei boschi, delle_foreste, delle arce assegnate alle
Universitd agrarie’ e delle zone gravate da usi civici.

Note all'art, 1-sexies del decreto:

e l’irgarﬁemo della legge n.-1497/1939v. la seconda nota
rart;17 ¥ primo comma’* dell'art. 15°di‘detta’ legge stabilisce
‘¢he’ «'indipendentement

e ‘dalle sanzioni ‘comminatendal codice
‘penalé; vhi'‘non " ottempera -agli 1obblighi ‘e fa-gli'.‘.omjni di’ cui
alla presente legge & tenuto, secondo chej:il“Ministero dell'edu-
cazione nazionale [ora Ministero per i beni culturali e am- .
bientali] ritenga piil ‘opportuno, nell'interesse della protezione
delle bellezze naturali e panoramiche, alla demolizione a proprie
spese delle opere abusivamente eseguile o al pagamento di una
indennith equivalente alla maggiore somma tra il danno arre-
cato e il profillo conseguito mediante la ‘commessa  trasgres-
siones. e
— La legge 28 febbraio 1985, n. 47, reca Norme in materia di
controllo dell’attivita urbanistico-edilizia, sanzioni, recupero e sa-
natoria delle opere abusive. Il testo dell’art. 20 della lepge, come
nodificaté 'dall'art. 3 del 'decreto-legge 23 ‘mprile 1985, n. 146,
Leanvertitt, con modificazioni, nella legge 21 piugno 1985, n. 298;
¢ il seguente:- Ry '
« Art, 20. (Sanzioni penali). — Salvo che il fatto costituisca

pii grave reato ¢ ferme le sanzioni amministrative, si applica:
s, ;4).Yammenda fino a lire 20 milioni per linosservanza delle
norme, prescrizioni e modalith esecutive previste dalla presente
legge, dalla legge 17 agosto 1942, n. 1150, e successive modifica-
zioni e integrazioni, in quanto applicabili, nonché dai regolamenti
edilizi, dagli strumenti urbanistici e dalla concessione;

b) larresto fino & due anni ¢ l'ammenda da lire 10 milioni
a lire 100 milioni nei casi di esecuzione dei lavori in totale dif-
formith o assenza della concessione o di presecuzione degli stessi
nonostante l'ordine di sospensione;

&) l'arresto fino a due anni e l'ammenda da lire 30 milioni
a lire 100 milioni nel caso di lottizzazione abusiva di terreni a
scopo edilizio, caome previsto dal primo comma dell’articolo 18.
La.slessa.pepa si applica anche nel caso di interventi edilizi
nelle zone sotloposte a vincolo starico, artistico, archeologico,
paesistico, ambicntale, in variazione essenziale, in totale diffor-
‘mith o in'hsdenza della concessione.

Le disposizioni di cui al comma precedenic sostituiscono
quelle di cui all'articolo 17 della legge 28 gennaio 1977, n. 10w,
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Successioni

Offerta di beni di interesse culturale

Risoluzione della Direzione generale tasse n. 281504 dell’8 marzo 1985

A seguito di un quesito posto a suo
tempo da codesto Ispettorato, relativo al-
la fattispecie indicata in oggetto, questo
Ministero, non nota n. 280811 dell’8
agosto 1984, ha fatto presente che, a suo
parere, |’offerta di cessione di beni di
interesse culturale effettuata dagli eredi
... ai sensi dell’art. 6 della legge 2 ago-
sto 1982, n. 512, non potesse essere ac-
colta, in quanto gli eredi stessi aveva-
no, prima dell’entrata in vigore della leg-
ge stessa, chiesto ed ottenuto la ratea-
zione dell'imposta di successione ed ave-
vano tempestivamente versato due rate
della stessa.

Con la medesima risoluzione il Mini-
stero ha ritenuto che la proposta stessa
potesse spiegare efficacia interruttiva ri-
spetto al pagamento dell’imposta com-
plementare, dovuta a seguito dell’istan-
za di condono.

E stato, peraltro, precisato, che, ove
il valore dei beni ceduti fosse tale da as-
sorbire in tutto o in parte anche I'impo-
sta principale, il contribuente avrebbe
potuto chiedere il rimborso dell’ecceden-
za versata in numerario.

Con il foglio cui si risponde codesto
Ispettorato ha rappresentato alcune nuo-
ve considerazioni degli interessati i quali
contestano 1'impostazione della soluzio-
ne ministeriale e fanno altresi presente
che da parte del competente Ufficio del
Registro & stato richiesto, a seguito del
mancato pagamento della terza rata, an-
che il pagamento della pena pecuniaria
e degli interessi di mora.

Riesaminata attentamente la questio-
ne questo Ministero deve modificare, in
parte, la sua precedente risoluzione.

Preliminarmente si rileva che con la
nota n. 20450/3500/R del 17 agosto
1984, codesto Ispettorato ha sollevato la
questione della non appartenenza all’asse
ereditario dei beni offerti in cessione.

Al riguardo, si osserva che il proble-
ma appare superato, in relazione alla do-
cumentazione fornita dalla parte.

Risulta, infatti, acclarato che i beni of-
ferti in cessione non sono estranei all’as-
se ereditario, ma non sono stati indicati
analiticamente nella dichiarazione di
successione, non sussistendo, del resto,
per gli stessi tale obbligo (come si evin-
ce dalla documentazione allegata agli at-
ti, gli eredi hanno provveduto a dichia-

rare i suddetti beni nel loro complesso,
indicando tra i cespiti appartenenti all’as-
se ereditario, una “‘collezione di opere
d’arte costituita da dipinti, scultura e ar-
redi dichiarata di interesse artistico e sto-
rico ai sensi della legge 1 giugno 1939,
n. 1089 come da relativo decreto del
Ministero dei beni culturali e ambientali.

La proposta degli eredi pud pertanto
essere considerata pienamente valida.

Per quanto riguarda, poi, la richiesta
degli eredi di poter assolvere al paga-
mento della residua imposta principale
mediante la cessione dei suddeiti beni,
si osserva quanto segue:

La decisione ministeriale sopra citata
parte dalla considerazione pilt volte
espressa che il rapporto obbligatorio de-
ve, di regola, ritenersi definito con I’ac-
coglimento della richiesta di dilazione,
che viene considerata come una mera
modalita di pagamento.

Tuttavia appare indispensabile valutare
la nuova situazione di fatto e di diritto
venutasi a creare con |'entrata in vigore
della legge n. 512.

Se, infatti, come ha ritenuto anche
I’Avvocatura dello Stato (consultazione
n. 428/73 del 17 marzo 1973) le norme
di carattere procedimentale - nel cui am-
bito & riconducibile I'art. 6 della legge
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n. 512/82 - possono essere applicate ai
rapporti pregressi e se, come affermato
nella circolare ministeriale, in caso di
cessione di beni del valore eccedente
quello della imposta complementare, i
contribuenti hanno diritto alla restituzio-
ne di tutta o parte dell’imposta princi-
pale a suo tempo versata, sembra vera-
mente insostenibile la tesi dell’ammini-
strazione secondo la quale coloro che ab-
biano chiesto a suo tempo la rateazione
debbono essere esclusi dal beneficio.

Non vi & dubbio che tale interpreta-
zione creerebbe una disparita di tratta-
mento fra gli stessi contribuenti, a dan-
no di coloro che per primi si sono preoc-
cupati di assolvere al proprio dovere tri-
butario.

Cid premesso si ritiene che 1'istanza
dei contribuenti possa trovare, per il mo-
mento, accoglimento, e 1'offerta di ces-
sione di beni di interesse culturale pos-
sa interrompere il pagamento della im-
posta complementare.

Resta comunque inteso. che il valore
dei beni offerti in cessione dovra essere
valutato ai sensi della ripetuta legge n.
512/82.

A seguito di tale valutazione potreb-
bero verificarsi le seguenti ipotesi:

a) ove il valore dei beni fosse tale
da assorbire tutta, o in misura maggio-
re a quella gia versata, I'imposta, i con-
tribuenti avrebbero diritto al rimborso
della maggiore imposta corrisposta e non
sarebbero tenuti al pagamento di alcun
interesse e pene pecuniarie.

b) ove il valore dei beni coprisse il
valore dell’imposta principale in una mi-
sura che assorba anche la terza rata del-
I'imposta i contribuenti potrebbero con-
siderare adempiuto il loro dovere tribu-
tario e, neppure in guesto caso, sareb-
bero tenuti ad alcun pagamento di inte-
ressi © pena pecuniaria;

c) ove il valore accertato dei beni
non coprisse 1'intero ammontare dell’im-
posta principale o lo coprisse in misura
inferiore a quello afferente la terza rata
d’imposta o, infine, non fosse accettato
dai contribuenti stessi questi ultimi sa-
rebbero tenuto al pagamento di tutta la
parte del tributo non pagata, senza di-
ritto ad ulteriori dilazioni ed al pagamen-
to della pena pecuniaria e degli interes-
si per ritardato pagamento.



28

Le dimore storiche

Notiziario Giuridico

Successioni ed INVIM
Regime Fiscale

A rettifica di quanto affermato nel-
la pubblicazione “‘Beni culturali pri-
vati - Manuale di norme vigenti’’ a
pag. 32 bis, si fa presente che la
prassi degli Uffici tributari si &
orientata nel senso di applicare I'IN-
VIM nel caso di successioni di im-
mobili vincolati, pur essendo i
medesimi esclusi dall’attivo eredita-

L)

Naturalmente I'INVIM, previa
esibizione della prescritta documen-
tazione rilasciata dalla Soprintenden-
za, ¢ applicabile ridotta al 25%.

Si consigliano pertanto i Soci, per
evitare che i valori iniziali e finali
siano determinati dall’Ufficio, di in-
dicare i valori stessi nelle dichiara-
zioni di successione, sia pur
precisando che la denuncia viene
presentata con riserva, ritenendo
I'INVIM non dovuta.

Dopodiché, quando interverri la
liquidazione dell’imposta principa-
le, I'erede debitore ha la possibilita
di presentare ricorso alla Commis-
sione tributaria di 1° grado sostenen-
do I'inapplicabilita dell’ INVIM data
la sua stretta connessione con I'im-
posta successoria, non dovuta per
immobili esclusi dall’asse ereditario.

O.R.

SENTENZA TAR NAPOLI
Sez. 1, 26 giugno 1985, n. 313.

La proprieta privata puo essere
vincolata per finalita archeologi-
che se sia certa la presenza di re-
perti. Diversamente, puo solo oc-
cuparsi temporaneamente 'area.

Il proprietario di un’area lottizzata si
lamentava dell'imposizione del vincolo
di importante interesse archeologico (ar-
ticoli 1 e 3 legge 1089/1939) su di un
suolo a suo tempo oggetto di esplorazioni
preventive. Secondo il Tar il vincolo &
illegittimo se, mancando elementi certi
sull’esistenza di reperti archeologici,
manchi la motivazione in ordine alla pos-
sibilita di tutela dell’interesse pubblico
con il vincolo temporaneo previsto dal-
I'art. 13 della legge n. 1089 del 1939,
vincolo preordinato alla ricerca di reper-
ti, e quindi temporanco. _

Ha osservato il Tar, richiamando 1"o-
rientamento del giudice di appello (C.S.
VI, n. 301/1984), che I'imposizione del
vincolo diretto sulle cose di notevole in-
teresse archeologico presuppone la gia
acquistata certezza sull’esistenza delle
cose da tutelare e sulla consistenza ed
estensione del deposito. Pud quindi vin-
colarsi un’area quando vi sia la possibi-
lita di esatta delimitazione della zona da
proteggere, evitando inutili sacrifici a ca-
rico della proprieta privata.

(Tratto da Il Sole 24 Ore)

LEGGE 13 LUGLIO 1985
N. 355.

Modifiche all’articolo 11, secondo
comma, del decreto del Presiden-
te della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 637, e successive modifi-
cazioni, concernenti il regime fi-
scale dei beni di rilevante inte-
resse culturale.

Articolo unico

Il beneficio dell’esclusione dall”attivo
ereditario ai fini dell’'imposta sulle suc-
cessioni, previsto dallarticolo 11, secon-
do comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n.
637, e successive modificazioni, si ap-
plica anche alle successioni apertesi a
partire dal 1° dicembre 1981.

La presente legge, munita del sigillo
dello Stato, sara inserta nella Raccolta
ufficiale delle leggi ¢ dei decreti della
Repubblica italiana, E fatto obbligo a
chiunque spetti di osservarla e di farla
osservare come legge dello Stato.
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