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L’emergenza e la tutela del patrimonio immobiliaresoggetto

a vincolo

Il decreto legge n. 16 del 2012, convertito nedigge n. 44 del
26 aprile 2012, ha innovato profondamente il paldiee regime

fiscale per gli immobili storici soggetti a vincod tutela.

Con riguardo all'lrpef e stata abrogata la norma, aal 1992,
consentva il calcolo dell'imponibile unicamentelallase delle
tariffe catastali abitative minime della Zona Cearsal in cui €
situato I'edificio storico indipendentemente daincai di

locazione.

Conseguentemente, a far data dai redditi percppitil’anno
2012, si dovranno denunciare e costituiranno immtii
canoni di locazione ridotti al 65%, sia per i cattirdi affitto ad
uso di abitazione che per quelli ad uso diversmpseché tali
canoni ridotti siano superiori al reddito catastaselltante dai
relativi certificati; invece, ove tale reddito cstti@le dovesse
risultare superiore al canone di locazione, l'impda sara

costituito dal reddito catastale.

Qualora l'immobile sia utilizzato quale bene strumade o
oggetto dell'attivita di impresa, si applicherante regole

ordinarie in tema di reddito di impresa.
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La Irpef sugli immobili a disposizione del propaab o non

locati € assorbita dalla IMU

Con riguardo all'lMU e appena il caso di ricordanee essa,
introdotta con il decreto legislativo n. 23 del dvarzo 2011,
doveva avere attuazione con l'anno 2014 in sostitez della
ICI. Invece. il decreto legge n. 201 del 6 dicemla@ll
(convertito con legge n. 214 del 22 dicembre 20MEL)ha
anticipata al 2012 e sara applicata in via speriaierper due

annima con profonde varianti rispetto al regime ordma

Punto di partenza per il calcolo della base impdmie la
rendita catastale attribuita alle singole unita wbrhari,
rilevabile sui certificati rilasciati dalla Agenzael Territorio e
la legge (n, 44/2012) di conversione del decretggée n.
16/2012, per quanto riguarda gli edifici storiciggetti a
vincolo di tutela, ha statuito che la base impdaibi ridotta del
50%.

* % % %

La conferma del particolare regime fiscale deglimiobili
storici sebbene rivisitato, e anche ridimensiongia) stupire

solo un osservatore superficiale.

E’, infatti, vero che la nostra comunita nazionatgaversa un

momento economico difficile, ma é altrettanto veroe la
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disciplina specifica degli immobili in questione mo
costituisce né una esenzione (ed € evidente) né una

agevolazione.

Lo statuisce l'art. 9, 2° comma, della Costituzioclee “la
Repubblica tutela il paesaggio e il patrimonio istole artistico
della Nazione” e lo confermo la Corte costituzienahe le
normative, oggi abrogate, che avevano introdottoregime
fiscale differenziato per gli immobili di interess#orico e
artistico, non violano (e non violavano) né il mipio di
uguaglianza né guello di capacita contributiva. tomcessione
di un beneficio fiscale relativo agli immobili diteresse storico
o0 artistico, si legge nella sentenza del giudidéeedeqggi, trova
giustificazione, ed e quindi tutt'altro che arbitea o
irragionevole, in considerazione del complesso idicali e
obblighi gravanti per legge sulla proprieta diadif beni, anche
nel caso in cui gli stessi siano locati, non esseztmmparabile
la disciplina fiscale degli immobili di interessdosco o
artistico con quella degli altri immobili, mentrapplicazione
del medesimo criterio di determinazione del redddon
riferimento alle tariffe d’estimo, sia per i bermchti che per
quelli non locati, trova una non irragionevole giisazione
nell'obiettiva difficolta di ricavare per tali imnhdli dal reddito
locativo il reddito effettivo, per la forte incidea dei costi di
manutenzione e conservazione di tali beni; il clade vad

escludere la fondatezza della questione anche isalifterente
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parametro dell'art. 53 Cost.” (cosi Corte cost.,n2&embre
2003, n. 346).

La premessa €, quindi, questa che 'azzeramento si@cifico
regime fiscale avrebbe mortificato I'obiettivo dilevanza
costituzionale perché avrebbe posto sulle sole lespdéi
proprietari degli immobili (che, come tutti, sentoihpeso della
difficile congiuntura e ne subiscono i costi) ldvaguardia di
un patrimonio che e interesse di tutti conservaostituendo

una delle piu importanti risorse della Nazione.

Bene ha fatto, quindi, il legislatore dell’'emergar(zhe sia tale
lo dimostra anche 'adozione della nuova discip»ea decreto-
legge, lo strumento normativo attribuito al goverer i casi
straordinari di necessita e d’'urgenza) a mediarédsigenza di
coinvolgere tutti nei necessari sacrifici e quelmn meno
importante, di continuare a tutelare il patrimorstorico e

artistico.

* % % %

La condivisione delle piu recenti scelte legislatiwon deve,
pero, indurre a concludere che la delicata questga risolta

per sempre.

Una siffatta conclusione sarebbe, infatti, in casto con
'impianto dei provvedimenti dellemergenza, in sj@e con

riguardo all'lMU.
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Al riguardo giova sottolineare che I'IMU di per &éen lungi
dallessere un tributo anomalo perché e pacifice dh
tassazione degli immobili costituisca il pilastrelld fiscalita

delle autonomie, da decenni e In tutti i Paesnaahdo.

Peraltro, la denominazione dellIMU quale tributo
“sperimentale” potrebbe fare ritenere che, qualesperimento
biennale andasse bene, la disciplina vigente atdatti decreti

legge, dovrebbe essere confermata.

Non e auspicabile che cio avvenga per piu ragianperché
ridottissima €, nella disciplina oggi vigente, Famomia
normativa dei Comuni; b) perché la tassazione gellae case
e generalizzata e di fatto obbligatoria mentreckldta dovrebbe
essere rimessa all’autonomia di ciascun ente Ipcale perché

il gettito dell'lMU “sperimentale” & devoluto ancladlo Stato.

Insomma, I''MU oggi piu che un tributo comunale @au
imposta straordinaria sugli immobili, figlia, comi non

dimenticata “.S.l.”, della emergenza.

Ha ben poco di sperimentale e quindi, quando il emm
difficile sara trascorso, la sua disciplina dovesege rivisitata
facendole assumere i tratti della normativa di arove proprio

tributo comunale.

In questa riscrittura ai Comuni, a ciascun Comup&ya e

dovra essere riconosciuto un maggior spazio dirauia (ad
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esempio attraverso l'attenuazione delle aliquoteJ)hper
tutelare, al meglio, il patrimonio storico e aitistdi ciascuna

realta locale.
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